= Bezirksregierung Arnsberg
i Geschaftsstelle des Regionalrates

Tel.: 02931/82-2341, 2324, 2306 od. 2839 Fax.: 02931/82-3427 od. 46177

Regionalratssitzung am: 08.12.2005 Vorlage: 36/04/05
Vorberatung in: PK.......... SK.......... |:| VK.......... |:|
TOP 5: Fortschreibung des Regionalplanes fiir den Regierungsbezirk

Arnsberg, Teilabschnitt Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-
Wittgenstein und Kreis Olpe)

e Erarbeitungsbeschluss

Berichterstatterin: Abteilungsdirektorin Geil3-Netthofel

Bearbeiter/in: Regierungsbaudirektor Nagel (federfiihrend)
und die weiteren Mitglieder der Arbeitsgruppe Regionalplan
der Dezernate 61 und 62

Beschlussvorschlag:

1. Der Regionalrat beschliet nach § 9 Abs. 1 i.V.m. § 20 Abs. 1 LPIG die Erarbei-
tung des Regionalplanes fir den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilabschnitt Ober-
bereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) in der Fassung des
vorliegenden Entwurfs.

2. Die nach § 1 Plan-Verordnung (Artikel 3 der Verordnung zur Neufassung der Ver-

ordnungen zum Landesplanungsgesetz vom 10. Mai 2005) zu beteiligenden Be-
horden und Stellen ergeben sich aus Anlage 1.

3. Die Frist, bis zu der die 6ffentlichen Stellen und Personen des Privatrechts nach §
4 ROG Anregungen zum Planentwurf und zum Umweltbericht vorbringen kdnnen,
wird auf 6 Monate festgelegt.

4. Die Frist fur die 6ffentliche Auslegung wird auf 3 Monate festgesetzt. Der Offent-
lichkeit wird die Gelegenheit gegeben, wahrend dieser Auslegungsfrist zum Plan-
entwurf, zu dessen Begriindung und zum Umweltbericht Stellung zu ne hmen.




Begrindung:

Der Regionalplan fur den Regierungsbezirk Arnsberg — Teilabschnitt Oberbereich Siegen —
soll fortgeschrieben werden. Der fir diesen Teilabschnitt gultige Gebietsentwicklungsplan
(jetzt Regionalplan) wurde bereits am 25. August 1989 rechtsverbindlich. In den nunmehr 16
Jahren seiner Geltungsdauer wurden insgesamt 24 Anderungsverfahren eingeleitet. Uber-
wiegend dienten diese Verfahren der Neudarstellung oder Erweiterung von Siedlungsberei-
chen. Aber auch die Fortentwicklung der Freiraumfunktionen, wie die regionalplanerische
Sicherung der FFH- und EU-Vogelschutzgebiete, war in mehreren Fallen der Grund fir die

Durchfiihrung eines Anderungsverfahrens.

Durch die zahlreichen raumlich begrenzten Anderungsverfahren konnte der bisherige Plan
in wesentlichen Einzelpunkten den neuen Erfordernissen angepasst werden. Dennoch ist
nicht nur aufgrund seiner Laufzeit sondern vielmehr auch aus planerischer Sicht und sachli-

cher Notwendigkeit eine Fortschreibung dieses Teilabschnitts erforderlich.

Die Grunde fur die Fortschreibung sind im Einzelnen:

¢ Die geanderten Rahmenbedingungen wie Strukturwandel, neue Herausforderungen fur
Wirtschaft und Beschéftigung sowie der soziale und demographische Wandel bedingen

die Uberarbeitung des Siedlungsflachenkonzeptes.

¢ Die in den letzten Jahren unter anderem im Rahmen der Landschaftsplanung und der
Kartierung geschuitzter Biotope gewonnenen und im 6kologischen Fachbeitrag der LOBF
niedergelegten Erkenntnisse erfordern die Fortschreibung des Freiraumschutzkonzep-

tes.

e Wegen veranderter Infrastrukturbedarfsplanungen ist die Anpassung des Verkehrsnetzes
und die regionalplanerische Sicherung neuer Trassenvarianten fur Straf3en- und Schie-

nenwege notwendig.

e Aufgrund der im Raumordnungsgesetz gestellten Anforderungen an die Formulierung
von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung mussen die textlichen Festlegungen die-

ses Teilabschnittes neu gefasst werden.
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¢ Die Planzeichen wurden durch Novellierungen der entsprechenden Verordnungen in den
Jahren 1995 und 2005 geandert. Dies macht eine Aktualisierung der zeichnerischen
Festlegungen erforderlich.

Der Regionalrat des Regierungsbezirks Arnsberg hat daher am 09.10.2003 die Bezirksregie-
rung beauftragt, mit den Vorarbeiten zur Fortschreibung des Teilabschnittes fur den Oberbe-
reich Siegen zu beginnen.

Vorarbeiten zur Erstellung des Entwurfs
Fir die Erstellung des vorliegenden Entwurfs (Anlage 2) waren umfangreiche Vorarbeiten

erforderlich.

In einer Auftaktveranstaltung mit den Stadten und Gemeinden des Plangebiets am 27. No-
vember 2003 hat die Bezirksregierung die aus ihrer Sicht wesentlichen Handlungsfelder und
Zielvorstellungen dieses neuen Regionalplan-Teilabschnitts vorgestellt und Uber den weite-

ren Verfahrensablauf informiert.

Als nachster Schritt folgte eine Abfrage Uber die aktuelle Flachenentwicklung in den Stadten
und Gemeinden, der sich Dienstbesprechungen und Ortsbesichtigung zur weiteren Klarung
offener Fragen anschlossen. Auf der Ebene der Flachennutzungsplane der Gemeinden wur-
de der tatsachliche Bestand der Siedlungsflachen und der Reserveflachen ermittelt. Dies war
eine wesentliche Voraussetzung fur die Berechnung des Handlungsbedarfs fir diesen Teil-
abschnitt bezogen auf den Planungshorizont 2020.

Danach wurden in zahlreichen Gesprachsrunden mit den Kommunen und den beiden Krei-
sen Siegen-Wittgenstein und Olpe die aktuellen kommunalen Entwicklungswiinsche und
—hemmnisse geklart. Dabei spielten die Bevdlkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrsentwick-
lung eine entscheidende Rolle. Die Gesprachsergebnisse wurden dann in schrittweiser Ab-
stimmung mit den Vorstellungen zur Freiraumsicherung und —entwicklung und anderen fach-

lichen Aspekten dem neuen Siedlungsflachenkonzept zugrunde gelegt.

Der Beirat bei der hoheren Landschaftsbehérde wurde tiber die wesentlichen Anderungen
und Regelungen dieses Regionalplan-Teilabschnitts informiert. In der Arbeitsgruppe des
Landschaftsbeirates, die das Verfahren begleitet, hat die Bezirksplanungsbehdrde die Ent-

wurfskonzeption mehrfach eingehend erlautert.



Umweltbericht

Es ist eine Strategische Umweltprifung durchzufiihren und ein Umweltbericht zu erstellen.
Darin sind die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans
auf die Umwelt hat, sowie anderweitige Planungsmdglichkeiten, die die Ziele und den raum-
lichen Anwendungsbereich des Plans bertcksichtigen, zu ermitteln, zu beschreiben und zu
bewerten. Fur den Umweltbericht gelten dabei die Kriterien des Ahangs | der Richtlinie
2001/42/EG (8 15 Abs. 1 LPIG). Gemal Artikel 5 Abs. 4 SUP-RL bzw. § 7 Abs. 5 ROG und §
15 Abs. 3 LPIG sind die offentlichen Stellen, deren Aufgabenbereich von den durch die
Durchfuhrung des Regionalplans verursachten Umweltauswirkungen berthrt werden kann,
bei der Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrades der in den Umweltbericht aufzu-
nehmenden Informationen zu konsultieren. Diese Konsultation wurde schriftlich in einem
Scopingverfahren im November/Dezember 2004 durchgefiihrt. Die in diesem Verfahren ein-
gebrachten Stellungnahmen, Informationen und Fachbeitrage wurden bei der Erstellung des

Umweltberichtes bertcksichtigt.

Der Umweltbericht ist ein eigenstandiges Werk und dem Regionalplan-Entwurf beigeflgt
(Anlage 3). Er gliedert sich in einen allgemeinen und einen speziellen Teil. Der spezielle Tell
enthalt fur die neu geplanten EingriffsmalBnahmen eine Beschreibung, den Vergleich mit
sinnvollen Alternativflachen und gfls. FFH-Vertraglichkeitsprifungen bzw. —Vertraglichkeits-

vorprifungen.

Aufbau und Struktur des Regionalplan-Entwurfs

Der Regionalplan wurde wie folgt gegliedert:

Begrindung

Grundlagen

Textliche Festlegungen und Erlauterungen
Anhang

m o O ® >»

Zeichnerische Festlegungen und Erlauterungskarten

Im Teil A wird gem. 8 13 Abs. 1 LPIG die Begrundung fiir die Fortschreibung des Regional-
plans fur den Regierungsbezirk Arnsberg - Teilabschnitt Oberbereich Siegen — dargelegt.

Im Teil B werden die allgemeinen Grundlagen und Rahmenbedingungen fur den Teilab-

schnitt erlautert. Ferner sind die Rechtsgrundlagen und —wirkungen beschrieben.
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Der Teil C enthalt die textlichen Ziele und Grundsatze der Raumordnung fur diesen Teilab-

schnitt und gibt erganzende Erlauterungen hierzu.

Teil D hat die Verzeichnisse der Abkurzungen, Tabellen und Planungsgrundlagen zum -
halt.

Teil E enthélt vor allem die zeichnerischen Festlegungen des Regionalplanes (Teilblatter DIN
A 3 im Malf3stab 1 : 50.000.

Handlungsbedarf bei Siedlungsbereichen
Die Ergebnisse der Grundlagenerhebung zur Siedlungsflachenentwicklung in den Kommu-
nen zeigen, dass im Plangebiet eine sehr unterschiedliche Versorgungssituation gegeben ist.

Aus Tabelle 1 (S. 33 des Regionalplan-Entwurfs) ergibt sich fir Allgemeine Siedlungsberei-
che (ASB) bei einer Flachenriicknahme von ca. 141 ha in der Summe noch ein Uberhang
von ca. 469 ha an ASB. In den meisten Kommunen des Plangebietes existiert somit kein
Handlungsbedarf. Lediglich in 4 Kommunen des Kreises Olpe besteht noch ein geringes
ASB-Defizit von insgesamt 41 ha. Dies fuhrt jedoch nicht zu neuen zeichnerischen Darstel-
lungen von ASB, denn der Uberwiegende Teil dieses Handlungsbedarfs ergibt sich aus B-

genbedarfen nicht dargestellter Ortsteile.

Bei den Bereichen fiir die gewerbliche und industrielle Nutzung (GIB) ergibt sich bei einem
errechneten Bedarf von 546 ha und unter Berlcksichtigung von 301 ha Flachennutzungs-
plan-Reserven ein Handlungsbedarf von 245 ha (vgl. Tabelle 2 — S. 37 des Regionalplan-
Entwurfs). Von diesen 245 ha sind in der Stadt Freudenberg mit dem Areal Wilhelmshohe-
West (7. Anderung des geltenden Regionalplanes), in der Stadt Siegen mit den Bereichen
Oberschelden/Seel-bach und Faule Birke/Eisernhardt (21. Anderung) und in der Stadt Olpe
mit dem GIB Hiippcherhammer (22. Anderung) weit mehr als die Halfte der Flachen bereits
durch GIB-Darstellungen abgedeckt. Diese Flachen sind jedoch noch nicht durch die Bau-
leitplanung umgesetzt. Dartiber hinaus sieht der Entwurf des Regionalplans neue GIB bzw.
GIB-Erweiterungen von 87 ha vor.

Ein erheblicher Teil des Flachenbedarfs soll zukinftig auf gemeinsamen Flachen in inter-
kommunaler Zusammenarbeit abgedeckt werden. Hierfir vorgesehen sind die GIB-
Standorte:
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¢ Industrie- und Gewerbepark Wittgenstein fir Erndtebriick, Bad Berleburg und Bad
Laasphe,

e Huppcherhammer fur Olpe und Wenden,

¢ Wilhelmshdohe fir Freudenberg und Kreuztal

e Lipper Hohe fur Burbach und Neunkirchen und

¢ Flughafen Siegerland Landergrenzen Ubergreifend fur Liebenscheid (Rheinland-Pfalz)
und Burbach.

Siedlungsflachen-Monitoring
Mit der Novelle des Landesplanungsgesetzes wurde die Mdglichkeit geschaffen, ein Monito-
ring als neues Planungsinstrument einzufiihren. Dieses Instrument soll erstmals mit dem

Regionalplan - Teilabschnitt Oberbereich Siegen - fir das Plangebiet eingefuihrt werden.

Mit dem Monitoring soll zukinftig der aktuelle planerische Handlungs- und Mobilisierungs-
bedarf fur Siedlungsflachen friihzeitig ermittelt werden. Kommunale und regionale Entschei-
dungsprozesse konnen auf dieser Grundlage objektiviert werden. Auch eine deutliche Ver-

fahrensbeschleunigung ist hierdurch erreichbar.

Die Weiterentwicklung des Siedlungs- und Freiflachensystems der Stadte und Gemeinden
setzt aber eine verbindliche kommunale Mitwirkung bei der Erfassung und Fortschreibung

von Umfang und Qualitéat der Flachenpotenziale und Reserveflachen voraus.

Durch eine gemeindetbergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung konnen fir alle
Kommunen die Vorteile und Mdoglichkeiten von Geographischen Informationssystemen
(GIS) eroffnet werden. Die Belange des Datenschutzes sind hierbei von besonderer Bedeu-
tung.

Weiteres Verfahren, Beteiligungsfrist:

Fur das weitere Verfahren ist erforderlich, dass der Regionalrat den Beschluss fiir die Erar-
beitung der Fortschreibung des Regionalplans fir den Regierungsbezirk Arnsberg, Teilab-
schnitt Oberbereich Siegen (Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe) gemall 8 9 Abs. 1
i.V.m. 8 20 Abs. 1 LPIG fasst. Die Bezirksplanungsbehoérde fuhrt danach das Erarbeitungs-
verfahren nach § 14 LPIG durch.

Gemal § 14 Abs. 2 LPIG sind dabei die offentlichen Stellen und Personen des Privatrechts

nach 8 4 ROG zu beteiligen. Da insbesondere auf der kommunalen Ebene eine eingehende
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Beratung und Entscheidung tber den Entwurf erforderlich ist, wird vorgeschlagen, den Betei-
ligten zur Abgabe ihrer Stellungnahme einen Zeitraum von 6 Monaten einzuraumen.

Der Entwurf des Regionalplanes ist aul3erdem zusammen mit der Begrindung und dem
Umweltbericht von der Bezirksplanungsbehérde und den betroffenen Kreisen, auf deren Be-
reich sich die Planung erstreckt, 6ffentlich auszulegen. Die Auslegungsfrist, innerhalb derer
die Offentlichkeit Stellung nehmen kann, soll 3 Monate betragen. Ort und Dauer der Ausle-
gung sind mindestens zwei Wochen zuvor im Amtsblatt der Bezirksregierung Arnsberg of-

fentlich bekannt zu machen.

Bei Einhaltung dieser Fristen ist es moglich, die weiteren Verfahrensschritte, insbesondere
die Erorterung der Bedenken und Anregungen, mit den Betroffenen im Herbst des nachsten

Jahres anzuschlieRen.
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A Begriundung der Planerarbeitung

Der derzeit fur den Oberbereich Siegen geltende Teilabschnitt des Regio-
nalplans fiir den Regierungsbezirk Arnsberg wurde durch Beschluss des
Bezirksplanungsrates vom 6. Marz 1987 aufgestellt. Rechtsverbindlich
wurde er nach der Bekanntmachung der Genehmigung vom 25. August
1989 im Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen
vom 10. Oktober 1989.

In den nunmehr 16 Jahren seiner Geltungsdauer wurden insgesamt 24 An-
derungsverfahren eingeleitet. Uberwiegend dienten diese Verfahren der
Neudarstellung oder Erweiterung von Siedlungsbereichen. Aber auch die
Fortentwicklung der Freiraumfunktionen, wie die regionalplanerische Siche-
rung der FFH- und EU-Vogelschutzgebiete, war in mehreren Fallen der
Grund fur die Durchfiihrung eines Anderungsverfahrens.

Die Zahl der durchgefiihrten Anderungsverfahren verdeutlicht die dynami-
sche Entwicklung dieses Raumes. Deshalb, aber auch aufgrund der da-
mals noch geltenden Vorschrift des Landesplanungsgesetzes, die Regio-
nalplane spatestens 10 Jahre nach ihrer Aufstellung zu Uberprifen und ge-
gebenenfalls zu andern (8 15 Abs. 5 LPIG a.F.), hat der Regionalrat des
Regierungsbezirks Arnsberg am 09.10.2003 die Bezirksregierung beauf-
tragt, mit den Vorarbeiten zur Fortschreibung des Teilabschnittes fir den
Oberbereich Siegen zu beginnen.

Die Grunde fur die Fortschreibung sind im Einzelnen:

e Die geanderten Rahmenbedingungen wie Strukturwandel, neue Her-
ausforderungen fur Wirtschaft und Beschaftigung sowie der soziale
und demographische Wandel bedingen die Uberarbeitung des Sied-
lungsflachenkonzeptes.

e Die in den letzten Jahren unter anderem im Rahmen der Landschafts-
planung und der Kartierung geschitzter Biotope gewonnenen und im
okologischen Fachbeitrag der LOBF niedergelegten Erkenntnisse er-
fordern die Fortschreibung des Freiraumschutzkonzeptes.

e Wegen veranderter Infrastrukturbedarfsplanungen ist die Anpassung
des Verkehrsnetzes und die regionalplanerische Sicherung neuer
Trassenvarianten fur StraRen- und Schienenwege notwendig.

e Aufgrund der im Raumordnungsgesetz gestellten Anforderungen an
die Formulierung von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung mus-
sen die textlichen Festlegungen dieses Teilabschnittes neu gefasst
werden.



e Die Planzeichen wurden durch Novellierungen der entsprechenden
Verordnungen in den Jahren 1995 und 2005 geéndert. Dies macht ei-
ne Aktualisierung der zeichnerischen Festlegungen erforderlich.

Aufgrund europarechtlicher Vorschriften und deren nationaler Umsetzung
ist fur die Fortschreibung dieses Teilabschnittes eine Strategische Umwelt-
prufung durchzufihren.

In dem Umweltbericht, der dem Planentwurf beizufligen ist, sind die vor-
aussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die die Durchfuhrung des Plans
auf die Umwelt hat, sowie anderweitige Planungsmaoglichkeiten, die die Zie-
le und den rdumlichen Anwendungsbereich des Plans berticksichtigen, zu
ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten (8 15 Abs. 1 LPIG).

Nach Abschluss des Verfahrens wird unter anderem eine zusammenfas-
sende Erklarung erstellt und veroffentlicht, die beschreibt, wie Umwelter-
wagungen in den Plan einbezogen wurden, wie der Umweltbericht sowie
die Stellungnahmen und Einwendungen beriicksichtigt wurden, aus wel-
chen Grunden gepriifte Alternativen dem Plan nicht zugrunde gelegt wur-
den und welche UberwachungsmafRnahmen vorgesehen sind (§ 14 Abs. 6
Nr. 2 LPIG).



B Grundlagen
B1 Allgemeine Grundlagen und Rahmenbedingungen

Der Regionalplan fur den Regierungsbezirk Arnsberg gliedert sich in zen-
tralortlicher Ausrichtung auf die Oberzentren in die Teilabschnitte

—  Oberbereich Dortmund (westlicher Teil)
Dortmund / Kreis Unna / Hamm
—  Oberbereich Dortmund (6stlicher Teil)
Kreis Soest / Hochsauerlandkreis
—  Oberbereiche Bochum und Hagen
Bochum / Herne / Hagen / Ennepe-Ruhr-Kreis / Markischer Kreis
—  Oberbereich Siegen
Kreis Siegen-Wittgenstein und Kreis Olpe.

Regierungsbezirk Minster \ Regierungsbezirk Detmold

TA Oberbereich
Dortmund

-westlicher Teil-
(Dortmund/Kreis
Unna/Hamm)

TA Oberbereich
Dortmund -dstlicher Teil-
(Kreis Soest und Hochsauerlandkreis)

TA Oberbereich
Bochum und Hagen
(Bochum/Herne/Hagen/
Ennepe-Ruhr-Kreis/
Mérkischer Kreis)

Regierungsbezirk
Dusseldorf

Kreis Siegen-Wittgenstein
und Kreis Olpe)

Regierungsbezirk Kéln
Hessen

Regionalplan fiir den
Rheinland- Pfalz Regierungsbezirk Armnsberg

1.1 Planungsraum, Regionalplanung im Bezirk

Das Plangebiet dieses Teilabschnitts umfasst den stdlichen Teil des Re-
gierungsbezirks mit Siegen als dem dominanten Oberzentrum und dem
sich in den Talern der Flisse Ferndorf und Sieg erstreckenden industriell
gepréagten Siedlungsband.
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Neben der herausragenden Stellung des Oberzentrums Siegen als Ar-
beitsplatz-, Dienstleistungs- und Versorgungsstandort kommt auch dem
Bereich Olpe — Attendorn eine besondere Bedeutung zu. Diese Stadte
spielen mit vielfaltigen Wohn- und Arbeitsfunktionen und als Wirtschafts-
standort mit wichtigen Wachstumsimpulsen eine wichtige Rolle. Daneben
ist die Erholungsfunktion rund um den Biggesee von grof3er Bedeutung.

Kriterium fUr die Abgrenzung des Plangebiets war das Prinzip der zentral-
ortlichen Gliederung. Danach soll die raumliche Abgrenzung eines Plange-
bietes so gewahlt werden, dass die Arbeitsmarkt- und Versorgungsver-
flechtungen innerhalb dieses Raumes mdglichst gro und nach aufl3en
maoglichst gering sind. Dieser Gesichtspunkt orientiert sich an der Vorgabe
des Landesentwicklungsplans.

Das Plangebiet stimmt mit dem oberzentralen Versorgungsbereich des
Oberzentrums Siegen uberein, es entspricht in seiner Abgrenzung der Ar-
beitsmarktregion Siegen. Die die Landesgrenzen Uberschreitenden Ver-
flechtungen konnten bei dieser Abgrenzung naturgemaf nicht einbezogen
werden.

Der Verdichtungsraum Siegen reicht nach Stidwesten entlang der Sieg
Uber die Landesgrenze hinweg bis nach Betzdorf. Die Lage des Oberzen-
trums Siegen nahe zur Landesgrenze zu Hessen und Rheinland-Pfalz er-
zeugt vielfaltige Verflechtungen in den Bereichen der Versorgung und des
Arbeitsmarktes. Das Oberzentrum nimmt wegen seines grof3en Gewichts
hierbei bedeutende Funktionen wahr. Aber auch im mittelzentralen Versor-
gungsbereich erfillen einige Mittelzentren grenztberschreitend Aufgaben.

Die Lage des Plangebiets erfordert eine Koordination aller Planungen mit
den benachbarten Bundeslandern Hessen und Rheinland-Pfalz. Auch auf
Kreis- und Gemeindeebene besteht vielfacher Koordinierungsbedarf, der
sich aufgrund funktionaler Verflechtungen, konkreter rdumlicher Planungen
an der Landesgrenze und im Bereich der Wasserwirtschaft ergibt.

Besonderer Abstimmungsbedarf besteht in folgenden Bereichen:

— Koordinierung der siedlungsstrukturellen Planungen, auch mit Blick auf
den Immissionsschutz

— Ausbau und Verbesserung des Nahverkehrs durch Schiene und Bus

— Ausbau und Verbesserung der grenziiberschreitenden Verkehrswege

— Lo6sung grenziberschreitender wasserwirtschaftlicher Probleme

— Koordinierung der Ausweisungen von Bereichen fur den Schutz der
Landschaft und der Natur
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Die Fortschreibung dieses Teilabschnitts soll zur Losung dieser grenziber-
schreitenden Probleme beitragen und fiir die Zukunft eine vertragliche Ge-
samtentwicklung sicherstellen.

1.2 Demographische und wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen

Bevolkerungsentwicklung

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung des letzten Regionalplanes fur den Oberbe-
reich Siegen wurde — bedingt durch die sich abzeichnende demographi-
sche Entwicklung — flir den Kreis Olpe von einer etwa gleich bleibenden, fiir
den Kreis Siegen-Wittgenstein von einer leicht fallenden Einwohnerzahl
ausgegangen. Im Jahr der Volkszahlung 1987 wurden im Kreis Olpe
125.142 Einwohner, im Kreis Siegen-Wittgenstein 279.700 Einwohner ge-
zahlt.

Durch die hohen Zuwanderungsraten Ende der 80er und in den 90er-
Jahren kam es jedoch im gesamten Oberbereich Siegen zu einem starken
Anstieg der Bevdlkerung. Hintergrund dieser Sonderentwicklung waren die
deutsche Wiedervereinigung, die Zuwanderung von Spataussiedlern aus
Osteuropa sowie die Aufnahme von Flichtlingen, insbesondere des Bal-
kankrieges. Wéahrend im Kreis Siegen-Wittgenstein der Zenit im Jahr 1996
mit 299.217 Einwohnern erreicht wurde und die Bevélkerungszahl seither —
insbesondere im Oberzentrum Siegen - kontinuierlich sinkt (293.615 Ein-
wohner in 2004), stagniert die Bevdlkerungszahl im Kreis Olpe derzeit
(142.076 Einwohner in 2004). Diese Entwicklungen beziehen sich sowohl
auf die Geburten-/Sterbefallbilanz als auch auf die Wanderungsbilanz.

Wanderungen und naturliche Bevodlkerungsentwicklung

160001 /0 WG L e e Sl Fortziige
—m&—— Sl Zuzige
5 120004 &----" = OE Fortzuge
S —aA— OE Zuziige
S 8000 Sl Sterbefalle
Q ——e—— S| Geburten
4000 - — — — — OE Sterbefalle

—>—— OE Geburten

0

1987 1991 1995 1999 2003

Schaubild 1
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Hintergrund der Abweichungen zwischen den beiden Kreisen in der Gebur-
ten-/Sterbefallbilanz ist die im Kreis Siegen-Wittgenstein ungtnstigere Al-
tersstruktur. Durch die Krise der Montanindustrie sind in den 70er und 80er
Jahren allein in Siegen rund 10.000 Arbeitsplatze verloren gegangen. Der
Kreis Olpe war hiervon weniger betroffen. Die Abwanderung vorwiegend
junger Erwerbstatiger fuhrte — wie im Ruhrgebiet — zu einer geringeren Ge-
burtenrate, die sich wiederum auf die nachsten Generationen auswirkt.

Im Vergleich mit dem gesamten Regierungsbezirk und dem Land Nord-
rhein-Westfalen weist der Kreis Siegen-Wittgenstein vergleichbare Anteile
der jeweiligen Altersgruppen auf, wahrend der Kreis Olpe sich durch eine
jungere Altersstruktur abhebt (s. Diagramm).

Altersstruktur 2002 und 2020 - Anteile der Altersgruppen in %
0% 20%  40%  60%  80%  100%
Kr.Olpe | 230 | 300 | 252 | 154 |65
—_—————— I
oy Siegen-Wittg. | 211 | 286 | 260 [ 169 |74
—_—————— I
& RB Arnsberg | 20,2 | 28,5 | 26,5 | 17,2 |7,6 O unter 19
—_—————— I
NRW | 204 [ 289 [17268 T 169 [74 0 19-40
| m 40-60
18,9 27,0 28,2 159 |99
Kr. Olpe | | ‘ | | 060-75
o Siegen-wittg. | 174 | 257 [ 2ne 176 [115 075+
Ny \
S  RBArmsberg | 17,0 [ 259 [ 283 [ 174 [uis
e — I
NRw [ 171 | 262 | 285 | 170 |11.2
Schaubild 2

Bis zum Ende des Planungshorizonts dieses Regionalplanes in 2020 wird
von einer Fortsetzung des Trends der letzten Jahre ausgegangen. Die die-
sem Regionalplan zugrunde liegenden Bevdlkerungs-Schatzwerte 2020
sind fur den Kreis Olpe mit 148.000, fiur den Kreis Siegen-Wittgenstein mit
287.000 Einwohnern beziffert.

Wie zuvor aufgezeigt fuhrt die demographische Entwicklung zu sinkenden
Geburtenzahlen und weniger jungen Menschen, wahrend der Anteil der al-
teren und hochbetagten Menschen zunimmt. Diese Entwicklung wird vor-
aussichtlich auch nicht mehr durch Migrationsbewegungen und Wande-
rungsiberschiisse ausgeglichen. Die demographischen Verschiebungen
sind Hintergrund fir nahezu alle gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklungen und betreffen alle Planungs- und Aufgabenbereiche.
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Bevolkerungsentwicklung (ab 2004 Schatzung BR Arnsberg)

350000

300000 - —

250000
c
2 200000
%
5 150000 - e ————. —_—— =
o —_———— =

100000 -

50000 |

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Kreis Siegen-Wittgenstein — — Kreis Olpe
Schaubild 3

Die kommunale Situation wird sich regional differenzieren in Wachstums-,
Stagnations- und Schrumpfungsregionen. Nach derzeitigen Erkenntnissen
werden allenfalls noch attraktive kleine Kommunen in der Nahe zu Grol3-
und Mittelstadten als Zuzugsraume profitieren, da viele Blrgerlnnen wei-
terhin in landlichen Gegenden wohnen wollen. Aul3erdem werden Kommu-
nen mit einem entsprechend groRen Angebot an Arbeitspléatzen vor allem
Menschen im arbeitsfahigen Alter anziehen.

Weiche Standortfaktoren
Es ist notwendig vor Ort spezifische Strategien zu entwickeln. Ein besonde-
rer Gestaltungs- und Anpassungsbedarf besteht in den Bereichen:

- Bauleit- und Siedlungsplanung

- Wirtschaftsférderung

- Verkehrs- und Infrastrukturplanung

- Schulen, Kindergérten, sonstige 6ffentliche Einrichtungen
- Kommunale Finanzplanung

- Altersversorgung.

Weiche Standortfaktoren sollten zukilnftig bei allen MaRnahmen beriick-
sichtigt werden, um die Generationengerechtigkeit in einer alternden Ge-
sellschaft in Zeiten begrenzter Finanzmittel zu verbessern.

Dies sind zum Beispiel:

- Kinder- und Familienfreundlichkeit

- barrierefreies Wohnen

- wohnungsnahe Versorgungseinrichtungen
- Bildungsmadglichkeiten
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- Moglichkeiten zum Zusammenleben der Generationen
- Integration von Migrantinnen und Migranten
- soziale Stabilitat

Im Infrastrukturmanagement sollte eine Balance gefunden werden, die sich
zwischen Rulckbau, Neuorientierung und gemeinsamen Nutzungskonzep-
ten ansiedelt.

Die Attraktivitat der Standorte fiir Unternehmen sollte auch durch die Quali-
fikation der zukunftig im Durchschnitt &lteren Beschéftigten und den Aus-
bau neuer Dienstleistungsbereiche gesteigert werden.

Die urbanen Zentren sollten durch Wiedernutzung vorhandener innerortli-
cher Reserve- und Brachflachen und Umnutzung der vorhandenen Bau-
substanz gestéarkt werden.

Investitionen in Kinderbetreuung und Bildung sind nicht nur kinder- und fa-
milienfreundlich, sondern erhdéhen auch die Standortqualitat. Sie wirken
sich ebenfalls auf nachhaltige Standortbindung, Erwerbspersonenentwick-
lung, Bevdlkerungsentwicklung, soziale Stabilitat, Infrastruktur- und Fi-
nanzplanung aus.

Die Potenziale der alteren Bevolkerung sollen fur eine Weiterentwicklung
der Gesellschaft genutzt werden. Dazu gehdren:

- Verstarkung beruflicher Weiterbildungsmaf3nahmen

- Ausbau des ehrenamtlichen Engagements

- Schaffung alternativer Wohnangebote fur altere Menschen und Op-
timierung der Altenhilfeplanung in den Kommunen mit der Mdglich-
keit zu langem selbstbestimmten Wohnen und Leben in der Ge-
sellschaft.

Diese Herausforderungen fordern innovative Konzepte, eine enge inhaltli-
che und finanzielle Zusammenarbeit in der Region sowie eine mdoglichst
gemeinsame Nutzung der Ressourcen, um diesen Wandel erfolgreich zu
bestehen.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Im Kreis Siegen Wittgenstein ist eine hohe Arbeitsplatzzentralitat festzustel-
len, d.h. es sind hier hohe Einpendler- und geringe Auspendlerstrome zu
verzeichnen. Nach wie vor besteht eine Uberproportionale Bedeutung des
Industriebereichs. Bei der insgesamt positiven Beschéaftigtenentwicklung ist
zu vermerken, dass die Anzahl der jungeren Beschéftigten in den
90erJahren geschrumpft und die Zahl der alteren Beschéftigten leicht ge-
stiegen ist. Diese Tendenz wird sich allgemein fur die Gruppe der alteren
Erwerbstatigen bis 2020 vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
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lung fortsetzen. Die Zahl der jingeren Erwerbspersonen wird wegen des
.Geburtenechos” der Babyboom-Generation der 60er-Jahre noch einmal
ansteigen (s. Diagramm). Frauen sind im Kreis Siegen-Wittgenstein unter-
durchschnittlich erwerbstatig, was auf den relativ gering ausgepragten
Dienstleistungsbereich zurickzuftihren ist.

Der Kreis Olpe ist weniger altindustriell gepragt und hat eine vergleichswei-
se geringere Arbeitplatzzentralitat. Die Zahl der Auspendler ist groRer als
die der Einpendler. Uberdurchschnittlich viele Beschaftigte gibt es im ver-
arbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe. Der Dienstleistungsbereich ist
noch schwacher, der Anteil weiblicher Erwerbstatiger deshalb noch niedri-
ger als im Kreis Siegen-Wittgenstein. Einzelne Kommunen treten durch ein
besonderes wirtschaftliches Wachstum hervor. Im Landesvergleich ist eine
sehr niedrige Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Der Kreis Olpe verfligt Gber
einen hohen Anteil junger Erwerbspersonen unter 30 Jahren, der bis 2020
noch zunehmen wird. Eine Zunahme des Durchschnittsalters der Erwerbs-
personen bis 2020 ist durch eine starke Zunahme der Altersgruppe der 50
bis 65-jahrigen jedoch absehbar (s. Diagramm).

Altersstruktur der Erwerbspersonen - Altersgruppen in %

Siegen-Witg. | 20,5 | 27,3 2
0 Kreis Olpe 21,2 | 29,]:. 2
& Rs Arnsberg | 19,9 | 27,7‘ 2 015-1.300
NRW [ 19,6 | 282 2 0 30-u.40J.
Siegen-Wittg. 22,8 | 23,0‘ @40-u.50J.
g Kreis Olpe 23,5 | 23,6: 501659
N RBArnsberg 223 | 233
NRW [ 22,5 | 23,5‘

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Schaubild 4

Entwicklungsbedingungen und -chancen

Im Allgemeinen besteht ein guter Branchenmix Uberwiegend mittelstan-
disch orientierter Betriebe mit dem Schwerpunkt verarbeitendes Gewerbe,
darunter auch in wichtigen Wachstumsbranchen. Es ist ein ausreichendes
und qualifiziertes Arbeitskrafteangebot vorhanden.

In der Regel bestehen Uberwiegend gute rdumliche Entwicklungsbedingun-
gen, allerdings ist in TeilrAumen die verkehrliche Erschlie3ung verbesse-
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rungsbedurftig. Die naturrdumlichen, insbesondere die topografischen Ge-
gebenheiten und andere Restriktionen beschranken die raumlichen Ent-
wicklungsmadglichkeiten. Durch die gezielte Entwicklung und Mobilisierung
von Gewerbe- und Industrieflachen sollen Engpasse beseitigt und ein zu-
kunftsfahiges Flachenangebot bereitgestellt werden.
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B2 Rechtsgrundlagen und -wirkungen
2.1 Rechtsgrundlagen

Das Recht der Raumordnung fallt gemaf Artikel 75 Abs.1 Nr. 4 Grundge-
setz in die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes. Das Raumord-
nungsgesetz (ROG) vom 18. August 1997 (BGBI 1997 | S. 2081, 2102) zu-
letzt geandert am 25. Juni 2005 (BGBI 2005 | 1756) enthélt deshalb neben
unmittelbar geltenden Vorschriften auch solche Regelungen, die von den
Bundeslandern in Landesrecht umgesetzt werden missen. Zu den unmit-
telbar geltenden Regelungen gehoren die Vorschriften zu Aufgabe und
Leitvorstellung der Raumordnung (8 1 ROG), die Grundsatze der Raum-
ordnung (8 2 ROG), wichtige Begriffsbestimmungen (8 3 ROG) sowie die
Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung (88 4 u. 5 ROG).

In Nordrhein-Westfalen ist das Recht der Raumordnung in zwei Gesetzen
geregelt. Die Vorschriften zur Organisation der Raumordnung, zu den
Raumordnungsplanen sowie zu den Instrumenten der Planverwirklichung
und Plansicherung finden sich im Landesplanungsgesetz (LPIG) vom 3.
Mai 2005 (SGV.NRW. 230) und den dazu erlassenen Durchflihrungsver-
ordnungen — Verordnung zur Neufassung der Verordnungen zum Landes-
planungsgesetz vom 10. Mai 2005 (SGV.NRW. 230). Das Gesetz zur Lan-
desentwicklung (Landesentwicklungsprogramm - LEPro) vom 5. Oktober
1989 (SGV.NRW. 230) enthalt dagegen Grundséatze und Ziele zur Ordnung
und Entwicklung des Raumes, die zusammen mit den Grundsétzen der
Raumordnung des Raumordnungsgesetzes die materiellen Vorgaben fur
die Raumordnungsplane sind.

Auf dieser Grundlage werden die Ziele der Raumordnung fur die Gesamt-
entwicklung des Landes im Landesentwicklungsplan NRW (LEP NRW)
vom 11. Méarz 1995 (SGV.NRW. 230) festgelegt (§ 17 LPIG).

Die unterste Planungsstufe der Raumordnung ist die Regionalplanung. Sie
ist die Planung fur das Gebiet der Regierungsbezirke (8 2 Abs. 2 LPIG). Ihr
wichtigstes Instrument ist der Regionalplan. Dieser legt auf der Grundlage
des Landesentwicklungsprogramms und des Landesentwicklungsplanes
die regionalen Ziele der Raumordnung fiir alle raumbedeutsamen Planun-
gen und Malinahmen im Plangebiet fest (§ 19 Abs.1 LPIG). Zugleich erftl-
len die Regionalplane die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes im
Sinne des Landschaftsgesetzes und eines forstlichen Rahmenplanes ge-
maf Landesforstgesetz, indem sie die regionalen Erfordernisse und Mal3-
nahmen zur Verwirklichung von Naturschutz und Landschaftspflege sowie
zur Sicherung des Waldes darstellen (8 19 Abs. 2 LPIG).

Die Vorschriften zur Erarbeitung, Aufstellung und Genehmigung der Regio-
nalplane sind im Allgemeinen in den 88 12-15 und im Besonderen in den
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88 20 - 22 des Landesplanungsgesetzes enthalten. Danach fasst der Regi-
onalrat die erforderlichen verfahrensleitenden Beschlisse wie den Erarbei-
tungsbeschluss (8 20 Abs. 1 LPIG) und den Aufstellungsbeschluss (8 20
Abs. 5 LPIG), wahrend die Bezirksregierung als Bezirksplanungsbehédrde
das Erarbeitungsverfahren gem. 8§ 14 LPIG durchfiihrt (§ 20 Abs. 1 LPIG).

2.2 Rechtswirkungen
2.2.1 Allgemeines

Die Rechtswirkungen der Regionalpldane werden durch 8 22 LPIG nach
MalRgabe der 88 4 und 5 ROG geregelt.

Welche Bindungswirkungen die in den Regionalpldnen enthaltenen Aussa-
gen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes im Einzelnen
entfalten, hangt dabei davon ab, ob es sich um Ziele oder Grundsatze der
Raumordnung handelt.

Grundsatze der Raumordnung sind nach § 3 Nr. 3 ROG allgemeine Aus-
sagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes als Vorga-
ben fur nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen.
Sie sind gegeneinander und untereinander abzuwagen. Deshalb sind sie
gem. 8 22 Abs. 2 LPIG i. V. m. § 4 Abs. 2 u. 3 ROG von den 6ffentlichen
Stellen und Privaten in Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben bei raumbe-
deutsamen Planungen und Malinahmen zu bericksichtigen.

Im Gegensatz hierzu sind Ziele der Raumordnung gem. § 3 Nr. 2 ROG
verbindliche Vorgaben in Form von rGumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, vom Trager der Landes- und Regionalplanung abschlie-
Bend abgewogenen textlichen und zeichnerischen Festlegungen in Raum-
ordnungspléanen. Ziele der Raumordnung — vorbehaltlich des § 4 Abs. 4
ROG - sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und Mallnhahmen
von den o. g. Planungstragern zu beachten und kénnen nicht durch eine
planerische Abwéagung oder Ermessensausubung tiberwunden werden
(822 Abs. 1 LPIGi. V. m. § 4 Abs. 1 u. 3 ROG).
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2.2.2 Zeichnerische und textliche Festlegungen

Grundlage fur die Inhalte der Regionalplane ist neben den allgemeinen
Vorschriften der 88 13 und 19 des Landesplanungsgesetzes vor allem die
Planverordnung vom 10. Mai 2005 (GV.NRW. 2005, S. 430). Danach wer-
den die Festlegungen zeichnerisch und textlich dargestellt.

Von ihrem Rechtscharakter her handelt es sich bei den zeichnerischen
Darstellungen um Ziele, bei den textlichen Darstellungen entweder um Zie-
le oder Grundsatze der Raumordnung.

Die zeichnerischen Darstellungen des Regionalplanes missen gem. § 3
Abs. 1 Planverordnung im MaRstab 1 : 50.000 erfolgen und nach Gegen-
stand, Form und Inhalt dem Planzeichenverzeichnis entsprechen, welches
der Planverordnung als Anlage beigeflugt ist.

Zeichnerisch dargestellt sind gem. 8 3 Abs. 2 Planverordnung in der Regel
alle raumbedeutsamen Planungen und Mal3hahmen, welche einen Fla-
chenbedarf von mehr als 10 ha umfassen. Daneben sind solche raumbe-
deutsame Planungen und MaflRnahmen mit einem geringeren Flachenum-
fang dargestellt, die von besonderer regionaler Bedeutung sind. Eine weite-
re Ausnahmeregelung gilt fir Wohnplatze mit einer Aufnahmefahigkeit von
weniger als 2000 Einwohnern. Sie sind gem. 8 3 Abs. 5 Planverordnung
nicht als Siedlungs-, sondern als Allgemeine Freiraum- und Agrarbereiche
darzustellen.

Schon allein aufgrund des Darstellungsmafistabes 1 : 50.000 kbénnen die
zeichnerischen Darstellungen der Regionalplane nicht parzellenscharf sein.
Sie stellen vielmehr generalisierend die tatsachlichen bzw. beabsichtigten
Raumnutzungen und -funktionen dar. Die fehlende Parzellenschéarfe sowie
die Generalisierung der Darstellung verdeutlicht den rahmensetzenden
Charakter der Regionalplane. Der sich so aus der Darstellungssystematik
ergebende Interpretationsspielraum steht aber nicht im Widerspruch zu den
Anforderungen, welche durch 8 3 Nr. 2 ROG an Ziele der Raumordnung
gestellt werden. Die zeichnerischen Darstellungen legen vielmehr aufgrund
der vom Trager der Regionalplanung getroffenen Abwagung die Raumnut-
zungen und -funktionen auf der Ebene der Regionalplanung abschliel3end
fest. Die Trager der nachfolgenden Planungsebenen kénnen im Rahmen
ihrer Abwéagungsmaoglichkeiten die von der Regionalplanung festgelegten
Raumnutzungen und -funktionen nicht mehr durch andere ersetzen, sie
kénnen sie lediglich innerhalb des durch die Regionalplanung vorgegebe-
nen Rahmens raumlich und sachlich weiter konkretisieren und ausfullen.
Die zeichnerischen Darstellungen der Regionalpléane sind deshalb Ziele der
Raumordnung.
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Die textlichen Festlegungen der Regionalpléane sind entweder als Grund-
satze oder Ziele der Raumordnung formuliert. Sie dienen zum Ersten dazu,
selbststandig und ergédnzend zu den zeichnerischen Darstellungen, die
Grundsatze und Allgemeinen Ziele des Landesentwicklungsprogramms
sowie die Ziele der Landesentwicklungspléne fiir das Plangebiet zu konkre-
tisieren (8 3 Abs. 6 Nr.1 Planverordnung). Zum Zweiten ist es ihre Aufgabe,
die zeichnerischen Darstellungen hinsichtlich raumbedeutsamer Funktio-
nen und Nutzungen zu konkretisieren und differenzieren (8 3 Abs. 6 Nr. 2
Planverordnung). SchlieZlich sollen sie zum Dritten sachliche, rdumliche
und zeitliche Beziehungen und Abhangigkeiten der Darstellungen unterein-
ander sowie bei der Umsetzung in nachfolgende Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren und -entscheidungen aufzeigen (8 3 Abs. 6 Nr. 3 Planver-
ordnung).

Wegen ihrer besonderen Bedeutung sind die Ziele und Grundsétze der
Raumordnung als solche gekennzeichnet. Daher sind sie in den textlichen
Darstellungen dieses Regionalplanes durchnummeriert. Es wird deshalb im
Kapitel C deutlich zwischen Grundsatzen (Beriicksichtigungspflicht) und
Zielen (Beachtenspflicht) unterschieden.

Die beigeflgten Erlauterungen erklaren, ergénzt durch Karten, Tabellen
und Schaubilder, die Grundsatze und Ziele. Sie entfalten selbst keine recht-
lichen Wirkungen.
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C Textliche Festlegungen und Erlauterungen
C1 Ubergreifende Planungsziele
1.1 Nachhaltige Siedlungsentwicklung, Inanspruchnahme

von Freiraum, Entwicklung des Freiflachensystems
Ziel 1

(1) Dem Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist auf ge-
meindlicher Ebene Rechnung zu tragen, indem ein ausreichendes
und qualitativ differenziertes Angebot an Siedlungsflachen in frei-
raumvertraglicher Form vorgehalten wird. Nicht mehr erforderli-
che oder nicht umsetzbare Siedlungsflachen sind fur Freiraum-
funktionen vorzuhalten.

(2) Freiraum darf nach den Vorgaben des LEPro und LEP NRW fur
Siedlungszwecke nur in Anspruch genommen werden, wenn die-
se Inanspruchnahme zur Deckung des Flachenbedarfs fur sied-
lungsrdumliche Nutzungen erforderlich ist. Sie muss flachenspa-
rend und umweltschonend erfolgen.

Grundsatz 1

Als wesentlicher Bestandteil des Raumgefliges ist ein gestuftes, zu-
sammenhangendes Freiflachensystem zu erhalten, auszugestalten
und nach Mdéglichkeit zu erweitern. Dabei sind die gro3en zusammen-
hangenden Freirdume mit den stadtischen Freiflachen zu verkntpfen.

Erlauterung:

Das ROG definiert in seinem § 1 die Aufgabe und Leitvorstellung der Rau-
mordnung. Leitvorstellung ist danach eine nachhaltige Raumentwicklung,
welche die sozialen und die wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit
seinen 0Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaf-
ten, groBraumig ausgewogenen Ordnung fuhrt.

In § 2 ROG sind vielfaltige Grundséatze beschrieben, die im Sinne der Leit-
vorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden sind. Dabei
ist u. a. eine ausgewogene Siedlungs- und Freiraumstruktur zu entwickeln,
die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts zu sichern und in den Teilrau-
men sind ausgeglichene wirtschaftliche, infrastrukturelle, soziale, 6kologi-
sche und kulturelle Verhaltnisse anzustreben.
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Auf gemeindlicher Ebene ist auf ein ausreichendes und differenziertes An-
gebot an Siedlungsflachen zu achten, das den Vorgaben des ROG ent-
spricht. Die Siedlungsentwicklung ist danach rdumlich zu konzentrieren und
auf ein System leistungsfahiger zentraler Orte auszurichten.

Im Kapitel C enthélt der LEP NRW den Auftrag, im Rahmen der Bauleitpla-
nung eine ausreichende Wohnbaulandversorgung sicherzustellen und auf
kommunaler und regionaler Ebene ein ausreichendes, qualitativ differen-
ziertes Flachenangebot fir Gewerbe und Industrie vorzuhalten. Fir die
bauleitplanerische Inanspruchnahme der im Regionalplan dargestellten
Siedlungsbereiche gelten die Ziele des LEP unmittelbar.

Mit jeder Freirauminanspruchnahme wird der verbleibende Freiraum knap-
per und wertvoller. Auf geringerer Flache muss er seine Komplementar-
funktion zum Siedlungsraum erfillen. Eine wichtige Voraussetzung fur die
Erhaltung und Entwicklung funktionsfahiger Freirdume ist die Sicherung ei-
nes zusammenhangenden Freiflachensystems.

Dieses Freiflachensystem soll mit dem Freiraum im Wohnumfeld beginnen,
die stadtischen Freiflachen in den Siedlungsbereichen erfassen und sich zu
innerstadtischen Griunzigen verdichten, welche die Siedlungsbereiche
netzartig durchziehen. Diese Grinverbindungen sollen schlie8lich An-
schluss finden an die groBen zusammenhangenden Freirdume des Plan-
gebietes.

1.2 Zentralortliches Gliederungssystem und Schwer-
punktbildung, Entwicklung der Siedlungsstruktur,
Monitoring

Ziel 2

(1) Die Siedlungsstruktur ist in Ausrichtung auf das zentral6rtliche
Gliederungssystem des LEP NRW weiter zu entwickeln und auf
die Siedlungsschwerpunkte zu konzentrieren.

(2) Die Siedlungsentwicklung hat sich bedarfsgerecht innerhalb der
im Regionalplan dargestellten Siedlungsbereiche zu vollziehen.

(3) Die Weiterentwicklung der im Freiraum gelegenen und zeichne-
risch nicht dargestellten Ortsteile £ 2000 EW ist am Bedarf der
ortsansassigen Bevdlkerung auszurichten. Eine dariber hinaus-
gehende begrenzte Entwicklung ist in Einzelfallen moéglich, soweit
dieses aufgrund der Infrastrukturausstattung sinnvoll ist und kei-
ne wesentliche Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes
sowie der Landschaftsfunktionen erfolgt.
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(4) Durch ein qualifiziertes Monitoring ist der aktuelle planerische
Handlungs- und Mobilisierungsbedarf fir Siedlungsflachen frih-
zeitig zu ermitteln. Die Weiterentwicklung des Siedlungs- und
Freiflachensystems der Stadte und Gemeinden setzt eine verbind-
liche kommunale Mitwirkung bei der Erfassung und Fortschrei-
bung von Umfang und Qualitat der Flachenpotenziale und Reser-
veflachen voraus.

Grundsatz 2

(1) Auf eine geordnete raumliche Gesamtentwicklung in der Kommu-
ne ist bei der Inanspruchnahme der Siedlungsbereiche zu achten.
Neue Bauflachen sind, soweit méglich und sinnvoll, an vorhande-
ne Siedlungsflachen anzuschlieBen. Auf die bauliche Innenent-
wicklung und Verdichtung, die Auffillung von Baullicken sowie
die flachensparende Inanspruchnahme von Siedlungsflachen ist
im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung hinzuwirken. Geeig-
nete Brachflachen innerhalb der Siedlungsbereiche sind vorran-
gig zu reaktivieren und zielgerichtet zu entwickeln.

(2) Die rechtzeitige planerische Aufarbeitung und zeitlich gestaffelte
Verfuigbarkeit der Flachen ist durch die Kommunen sicherzustel-
len. Angebote sollen entsprechend der Nachfrage zur Verfigung
gestellt werden.

Erlauterung:

Neben diesen Grundsatzen des ROG sind die Vorgaben des LEPro und
des LEP NRW fur die gemeindliche Entwicklung von zentraler Bedeutung.
Der LEP NRW enthalt in seinem Kapitel B Ziele zur Raum- und Siedlungs-
struktur im Lande. Hier sind die Raumkategorien (zonale Gliederung), die
Strukturmerkmale des Siedlungsgefiiges (zentralortliches Gliederungssys-
tem, das System der Entwicklungsschwerpunkte und -achsen) und die
Raumfunktionen (Siedlungsraum, Freiraum) dargestellt (vgl. Erlaute-
rungskarte 1).

Das LEPro verpflichtet die offentlichen Planungstrager, ihre raumwirksa-
men Planungen auf das System der Entwicklungsachsen und Entwick-
lungsschwerpunkte auszurichten. Dieser zentrale Grundsatz des LEPro
wird ergéanzt durch die Forderung nach einer siedlungsraumlichen Schwer-
punktbildung im Rahmen der zentralortlichen Gliederung (88 6 und 7
LEPro).
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Als Entwicklungsschwerpunkte werden Bereiche bezeichnet, in denen die
Standortvoraussetzungen fir eine bevorzugte konzentrierte Entwicklung
von Wohn- und Arbeitsstatten in Verbindung mit zentralGrtlichen Einrich-
tungen gegeben sind. Die Gemeinden richten ihre Siedlungsstruktur inner-
halb des Siedlungsraumes auf Siedlungsschwerpunkte aus (vgl. Regiona-
les Ordnungskonzept, Erlauterungskarte 2)

Die Siedlungsentwicklung soll sich entsprechend den Grundsatzen des
LEPro bedarfsgerecht und umweltvertraglich innerhalb des Siedlungsrau-
mes vollziehen. Die dargestellten Siedlungsbereiche stellen einen rdumlich
abgestimmten und ausreichend dimensionierten Rahmen fiir die gemeindli-
che Bauleitplanung dar. Die dem Freiraum zugeordneten, im Regionalplan
nicht als Siedlungsbereiche dargestellten Wohnplatze/Gemeindeteile (mit
weniger als 2000 Einwohnern) kénnen zur Sicherung der stadtebaulichen
Ordnung und fur eine am Bedarf der ortsansassigen Bevolkerung orientier-
te Entwicklung im Flachennutzungsplan dargestellt werden.

Einer begrenzten Entwicklung Uber den Bedarf fir die im Ortsteil ansassige
Bevdlkerung hinaus kann im Einzelfall zugestimmt werden, wenn diese Ab-
rundung oder Erganzung aufgrund der Ortlich vorhandenen Infrastruktur-
ausstattung sinnvoll ist. Des Weiteren muss diese auch gesamtgemeindlich
im Hinblick auf die anzustrebende Konzentration der Siedlungsentwicklung
auf Schwerpunkte und auch hinsichtlich der Auswirkungen auf das Orts-
und Landschaftsbild vertretbar sein.

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Freiflachenverbrauchs fir Sied-
lungszwecke ist verstarkt auf eine geordnete und flachensparende Inan-
spruchnahme der dargestellten Bauflachen zu achten. Die bauliche Ent-
wicklung sollte unter Beachtung auch okologischer Zielsetzungen zunéchst
auf die Innenentwicklung und Verdichtung sowie auf die Wiedernutzung
von geeigneten Siedlungsflachen gerichtet sein. Bei weiterem Bedarf soll-
ten die Entwicklungsbereiche maoglichst an vorhandene Siedlungsflachen
anschlief3en.

Das LEPro enthélt in 8§ 20 Ziele fur die Entwicklung von Siedlungsraum und
Freiraum. Es werden u.a. der Erhalt und die Entwicklung des Freiraumes
hervorgehoben und die zwingenden Vorgaben fir die Inanspruchnahme
von Freiraum fur Siedlungszwecke beschrieben. Des Weiteren sollen nach
§ 24 (2) LEPro bandartige bauliche Entwicklungen entlang von Verkehrs-
wegen auflerhalb von Siedlungsbereichen sowie die Erweiterung von
Streu- und Splittersiedlungen verhindert werden.

Auf der Grundlage eines abgestimmten Flachenmonitorings soll kiinftig ei-
ne zeitnahe transparente Beurteilung der entwicklungsrelevanten Flachen-
potenziale ermoglicht werden. Kommunale und regionale Entscheidungs-
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prozesse kdnnen auf dieser Grundlage objektiviert werden. Auch eine deut-
liche Verfahrensbeschleunigung ist hierdurch erreichbar.

Durch eine gemeindelbergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung
kénnen fiur alle Kommunen die Vorteile und Méglichkeiten von Geographi-
schen Informationssystemen (GIS) ertffnet werden. Die Belange des Da-
tenschutzes sind hierbei von besonderer Bedeutung. Die Fortschreibung
der Flachenpotenziale ist eine verbindliche gemeinschaftliche Daueraufga-
be von Kommunen, Kreisen und Bezirksregierung.

1.3 Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung unter beson-
derer Beriicksichtigung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV)

Grundsatz 3

(1) Siedlungsflachen sind mdglichst weitgehend auf die Netzstruktur
des OPNV auszurichten. Die am schienengebundenen offentli-
chen Nahverkehr gelegenen neuen Bauflachen sind bevorzugt
und in angepasster und konzentrierter Form zu entwickeln.

(2) Die bestehenden Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen
einschlieRlich der des OPNV sind den Anforderungen, die sich
aus der Entwicklung neuer Bauflachen ergeben, anzupassen. Vor
der Schaffung neuer Einrichtungen sollen die Méglichkeiten einer
verbesserten Nutzung und sinnvollen Erweiterung bestehender
Infrastruktureinrichtungen Uberpriuft werden.

Erlauterung:

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Schwerpunkte soll u.a. der
Zielsetzung dienen, die bestehende Infrastruktur sinnvoll auslasten und
weiterentwickeln zu konnen. Vor der Entwicklung neuer Bauflachen mit
neuer Infrastruktur ist eine Ausrichtung der baulichen Entwicklung auf die
bestehenden Einrichtungen und deren Erweiterungsmoglichkeiten zu pri-
fen.

Insbesondere durch flexiblere Nutzung kann eine Effizienzsteigerung von
wichtigen zentralen Infrastruktureinrichtungen erreicht werden. Von grofRer
Bedeutung sind deshalb die richtige Standortwahl und die verkehrliche Er-
schlieBung, insbesondere die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen mit dem
OPNV.
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Die Siedlungsschwerpunkte sollten insgesamt tber ein raumlich gebindel-
tes Angebot an 6ffentlichen und privaten Versorgungseinrichtungen verfu-
gen und an den Haltepunkten leistungsfahiger Linien des OPNV liegen.
Neue Siedlungsbereiche sind mdoglichst weitgehend und konzentriert auf
die Netzstruktur des OPNV auszurichten. Laut LEP NRW sind solche Sied-
lungsbereiche vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Durch eine sinnvolle stadtebauliche Nutzungsmischung kénnen neben ei-
ner verringerten baulichen Flacheninanspruchnahme auch verkehrsver-
meidende oder zumindest verkehrsreduzierende Wirkungen erzielt werden.
Die Nutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel - wie die des Fahrrades - ist
zu fordern.

14 Sicherung von besonderen Orts- und Landschaftsbildern
Ziel 3

Bei der Planung neuer Baugebiete sowie bei sonstigen Planungen
sind bedeutsame Kulturdenkmale, Kulturlandschaften sowie histo-
risch wertvolle Ortsbilder und besondere Landschaftsbilder zu erhal-
ten.

Grundsatz 4

Charakteristische Siedlungs- und Freiraumstrukturen, die das Orts-
und Landschaftsbild in besonderer Weise bestimmen bzw. durch ge-
eighete MalRBhahmen entsprechend aufgewertet werden kdnnen, sollen
planerisch gesichert und in ihrer Funktion erhalten und entwickelt
werden.

Erlauterung:

Bei der Siedlungsentwicklung ist die Erhaltung, Nutzung und angemessene
Gestaltung von bedeutenden Bau- und Bodendenkmalern, Denkmalberei-
chen sowie von bedeutenden Ortsteilen von geschichtlicher oder stadte-
baulicher Bedeutung zu beachten. Fur die gemeindliche Bauleitplanung er-
geben sich entsprechende Verpflichtungen aus § 1 Denkmalschutzgesetz
und aus § 1 Abs. 5 Baugesetzbuch.

Uber den engeren denkmalpflegerischen Wert hinaus bestimmen Denkmé-
ler und Denkmalbereiche mit ihren spezifischen Freirdumen, Baudenkmaler
mit besonderer Fernwirkung sowie Bodendenkmaler, Denkmalbereiche mit
regional-, landschafts- und ortstypischen Siedlungsformen und auch be-
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deutsame Kulturdenkmaler sowie Kultur- und Industrielandschaften die Ge-
samtstruktur und das ,Image” eines Raumes und einer Region.

Auch sonstige charakteristische Freiraum- und Siedlungsstrukturen und die
besonderen Potenziale des Orts- und Landschaftsbildes gilt es planerisch
zu sichern und durch geeignete Malinahmen zu entwickeln. Die besondere
Pragung zum Beispiel eines Bereiches oder eines Ortsteiles hat neben
dem historischen Bezug einen wichtigen Stellenwert flr die Identifikation
der Bewohner mit ihrem Quatrtier.

Durch ausufernde und unreflektierte Siedlungsentwicklungen kénnen sol-
che wichtigen Potenziale vernichtet oder stark beeintrachtigt werden. Be-
sondere charakteristische Strukturen des Orts- und Landschaftsbildes soll-
ten deshalb friihzeitig und angemessen mit in die weiteren Planungen ein-
bezogen werden.

Von Bedeutung sind haufig auch sensible Teilrdume im Ubergang vom
Freiraum zum Siedlungsraum. Aus 6kologischen Grinden sind insbeson-
dere solche Bereiche, in denen Flachen des regionalen Biotopverbundsys-
tems bis an die Siedlungsgebiete heranreichen oder in diese hineingreifen,
besonders zu berlcksichtigen und behutsam zu entwickeln.
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C 2 Siedlungsstruktur

2.1 Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB)
2.1.1 Nutzung der ASB

Ziel 4

Die Wohn- und Mischbauflachen der Bauleitplane sind in réaumlich
konzentrierter Form innerhalb der ASB zu entwickeln.

Grundsatz 5

In Abstimmung mit der Gesamtentwicklung ist eine siedlungsstruktu-
rell sinnvolle wohnvertragliche bauliche Nutzungsmischung anzu-
streben.

Erlauterung:

Die dargestellten ASB stellen einen raumlich abgestimmten und ausrei-
chend dimensionierten Rahmen fir die gemeindliche Bauleitplanung dar.
Die Inanspruchnahme dieser Bereiche soll abschnittsweise und bedarfsge-
recht erfolgen.

Sie umfassen neben Wohnbauflachen auch alle mit dieser Funktion zu-
sammenhangenden Flachen, so beispielsweise fir Gemeinbedarfseinrich-
tungen, fur die oOffentliche und private Versorgung, fur den Verkehr, fur
Sporteinrichtungen und Kindergarten. Sie schlieBen auch gemischte Bau-
flachen, Flachen fur wohnvertragliches Gewerbe unter 10 ha und Ab-
standsflachen ein. Diese kleinen Gewerbegebiete kdnnen somit als Be-
standteil der ASB dargestellt und aus diesen entwickelt werden (vgl. Anlage
zu § 3 Abs. 1 der Planverordnung).

ASB konnen auch innerortliche Grin- und Freiflachen sowie kleinere Wald-
flachen enthalten einschlief3lich solcher Teilflachen, die fir ein Biotopver-
bundsystem von Bedeutung sind. Die besondere Funktion dieser Flachen
ist im Rahmen der Flachennutzungs- und Fachplanung entsprechend zu
bertcksichtigen.

Nach der Planverordnung werden im Regionalplan Wohnpléatze mit einer
Aufnahmefahigkeit von weniger als 2.000 Einwohnern nicht als Siedlungs-
bereiche dargestellt; sie werden vom Planzeichen ,Allgemeine Freiraum-
und Agrarbereiche” erfasst. Dieser Verzicht auf eine Darstellung kleinerer
Ortsteile im Regionalplan erfolgt aus MaRstabsgriinden und bildet kein



29

Hindernis fiir eine am Eigenbedarf der ortsansassigen Bevoélkerung orien-
tierte Weiterentwicklung der vorhandenen Siedlungsstruktur. Dementspre-
chend wurde der Eigenbedarf dieser Ortsteile bei der Bedarfsermittlung be-
riicksichtigt.

2.1.2 Bedarf an ASB
Ziel 5

(1) Die durch die Bauleitplanung zu sichernden Entwicklungsflachen
fur den Wohnungsbau sind am nachweisbaren aktuellen Bedarf zu
bemessen. Fur ein ausreichendes und vielféaltiges Angebot an
Wohnbauflachen fir unterschiedliche Wohnanspriiche ist Vorsor-
ge zu treffen.

(2) Bauleitplanerisch gesicherte Wohn- und Mischbauflachenreser-
ven, die absehbar nicht einer entsprechenden Nutzung zugefihrt
werden, sind in Freiraum umzuplanen.

Erlauterung:

Es ist eine zentrale Aufgabe des Regionalplanes und der nachfolgenden
Bauleitplanung mdglichst in allen Gemeinden des Plangebiets ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Siedlungsflachen fir die Wohnungsversorgung vor-
zuhalten. Dabei sind die in 8§ 20 LEPro sowie den Abschnitten B und C des
LEP NRW enthaltenen Rahmenziele zur flachensparenden Siedlungsent-
wicklung zu beachten.

In den Stadten und Gemeinden dieses Regionalplanteilabschnitts werden
trotz unterschiedlicher gemeindlicher Bedarfsentwicklungen fir die abseh-
bare Zukunft nur noch drtlich Ergdnzungen des vorhandenen Wohnungs-
angebots bendétigt. Dies trifft fur alle Stadte und Gemeinden des Plange-
biets zu, wobei der Bedarfszuwachs gegentliber vergleichbaren Vergan-
genheitszeitrAumen geringer ausfallt. Insbesondere im Oberzentrum Sie-
gen sind Rickgange des vorhandenen Bevoélkerungsbestandes absehbar.

Die derzeit noch vorhandenen Bedarfe resultieren im Wesentlichen aus der
Zunahme der Haushalte Aufgrund einer Zunahme des Wohnraums pro
Person bzw. der Abnahme der Personen pro Haushalt. Diese Entwicklung
wird sich jedoch nicht unbegrenzt fortsetzen. Bedarfszuwéchse werden
deshalb in Zukunft nicht mehr die Regel darstellen.

Bei der Planung von Entwicklungsmalinahmen ist zu beachten, dass die
Infrastruktur auch bei einem Bevélkerungsrickgang finanzierbar bleiben
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muss. In diesem Regionalplanteilabschnitt wird von einer konstanten Ein-
wohnerzahl bis 2020 ausgegangen, danach ist auch in Kommunen mit bis-
lang stabilen Einwohnerzahlen durch die zunehmende Uberalterung mit ei-
nem hdéheren Sterbefalliberschuss zu rechnen. Ein Ausgleich durch Zu-
wanderung wird dann zunehmend unrealistisch.

Eine flachensparende kompakte Siedlungsentwicklung kann die bereits
vorhandene Infrastruktur kostengtinstig nutzen. Neben Malinahmen zur
Forderung der Innenentwicklung und Verdichtung der Siedlungsstrukturen
sowie der vorrangigen Nutzung von Brach- und Recyclingflachen sollte wei-
terer Wohnraum auf bebauten Grundsticken durch An- und Umbaumal3-
nahmen entwickelt werden. Die Schwerpunkte der bauleitplanerischen Vor-
sorgemalRnahmen sollten verstarkt in einer Verbesserung der Qualitat und
der Verflgbarkeit, weniger in einer rein quantitativen Ausweitung des Woh-
nungs- und Wohnflachenangebots liegen.

Zu der Einschatzung des konkreten Wohnungsbedarfs tragen

e Geburten-/Sterbefallbilanzen,

¢ Fern- und Nahwanderungsverluste/-gewinne,

e Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevolkerung (wachsende Zahl
von Personen im haushaltsfahigen Alter) und

e das Haushaltsverhalten der Bevdlkerung (zunehmende Zahl von Sin-
gle- und Seniorenhaushalten, Zunahme der Wohnflache je Einwohner)

bei. Im Ergebnis steigt die Zahl der Wohnraum nachfragenden Haushalte

und damit der spezifische Wohnungsbedarf derzeit noch aus der vorhan-

denen Bestandsbevolkerung heraus an.

Auf Basis der Reserveflachenerhebung 2003/2004 und der Bedarfsvoraus-
schatzung der Bezirksregierung Arnsberg 2003 — 2020 wurde eine Bilanz
des Bedarfs an Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) fur den Zeitraum
der Regionalplan-Fortschreibung bis 2020 erstellt (s. Tabelle 1). Die Bilanz
weist einen ASB-Bedarf von 730 ha fur den Regionalplan-Teilabschnitt aus,
der rechnerisch bereits mit den Reserven der vorhandenen Bauleitplanung
abgedeckt werden kann. Die Mehrzahl der Bauleitplane der Stadte und
Gemeinden des Plangebiets enthalt umfangreiche Reserveflachen fir die
weitere Wohnsiedlungsentwicklung. Von den im Plangebiet vorhandenen
1.340 ha Reserveflachen der Bauleitplanung sind allerdings 141 ha aus
Okologischen Griinden, Verfugbarkeitsgesichtspunkten oder wegen sonsti-
ger planerischer Einschrankungen nicht mehr nutzbar und werden von den
Stadten und Gemeinden zur alsbaldigen bauleitplanerischen Umwandlung
vorbereitet. Danach gehen noch 1.199 ha als verfigbare Reserven in die
Regionalplan - Bilanz ein. Somit verbleiben 469 ha Flacheniberhange in
der Bilanz.



31

Fur die bestehenden groRRen Flachenliberhange gibt es mehrere Griinde:

e In den 90er Jahren stieg die Nachfrage nach Wohnbauland entspre-
chend dem Landestrend stark an. Den sich zu dieser Zeit abzeichnen-
den Engpassen begegneten die Kommunen mit einer verstarkten Fla-
chenausweisung im Rahmen der Bauleitplanung. Seit spatestens 2000
sinkt die Nachfrage wieder, jedoch wurden viele neue Flachennut-
zungsplane, denen optimistische Bedarfsprognosen aus den 90er Jah-
ren zu Grunde liegen, erst in den letzten Jahren rechtswirksam. Dies
gilt etwa fur die Stadte und Gemeinden Bad Berleburg, Drolshagen,
Kirchhundem, Lennestadt, und Olpe (Flachennutzungsplanneu-
aufstellungen zwischen 1998 - 2003).

e Ein weiterer Grund liegt in den aktuellen Bedarfsberechnungen, die um
ca. ein Drittel unter den Vorgéangerberechnungen liegen. Bei einem un-
verandert hohen Reserveflachenbestand ergibt sich in der Bilanz ein
entsprechendes Absinken des Handlungsbedarfs bzw. Ansteigen der
FlachenlUberhange.

¢ Im landlichen Raum ist die Aktivierbarkeit potenzieller Baugrundstiicke
- insbesondere in Bereichen nach § 34 BauGB - gering. Dies fuhrt zu
einem hohen Grundsockel an Reserveflachen. Gleichwohl sind die
Stadte und Gemeinden gehalten, langfristig auch diese Flachenpoten-
Ziale zu nutzen.

e Ein weiter gehender Abbau des Uberhangs ist auf der Ebene des Regi-
onalplans auch aus folgenden Griinden nicht mdglich:

- Ein erheblicher Anteil dieser Reserveflachen sind Einzelgrundsti-
cke, die wegen der Eigentumsverhaltnisse und der tberwiegend in-
nerortlichen Lage nicht als Ricknahmeflachen in Frage kommen.

- Ein weiterer Teil ist mit Bebauungsplanen uberplant; eine Rick-
nahme kann aus planungsrechtlichen Grinden (Entschadigung)
nicht durchgefihrt werden.

- Daruber hinaus sind einige der in Frage kommenden Ricknahme-
flachen seit dem Erhebungszeitpunkt als Bebauungsplane umge-
setzt worden.

- Andere Flachen kommen fiur eine Ricknahme nicht in Betracht, weil
sie aus siedlungsstrukturellen Griinden, insbesondere im Interesse
der Starkung der Siedlungsschwerpunkte, unverzichtbar sind.

- Ein weiterer groRer Anteil der Reserveflachen liegt in nicht als ASB
darzustellenden Ortsteilen; sie sind somit einer Ricknahmemog-
lichkeit auf der Ebene des Regionalplans entzogen.

Im Rahmen des Anpassungsverfahrens nach 8 32 LPIG kann ein sub-
stanzieller Abbau der Reserveflacheniberhdnge nur in Teilbereichen
und nur Uber einen langeren Zeitraum hinweg stattfinden.
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Auf der Stadte- und Gemeindeebene gibt es allerdings regionale Unter-
schiede. Anders als im Kreis Siegen-Wittgenstein ergibt sich im Kreis Olpe
trotz Uberhangen in der Kreisbilanz noch ein geringer Handlungsbedarf in
einigen Stadten und Gemeinden von insgesamt 41 ha. Dies fihrt jedoch
nicht zu neuen ASB-Darstellungen in der zeichnerischen Darstellung, denn
der uUberwiegende Teil dieses Handlungsbedarfs ergibt sich aus Eigenbe-
darfen nicht dargestellter Ortsteile.

Formale Anderungen im Umfang der ASB-Darstellungen ergeben sich aus
der 2000 Einwohner-Grenze, ab der eine ASB-Darstellung erfolgt. AulRer-
dem handelt es sich bei einigen Darstellungen um das Nachvollziehen des
vorhandenen Baubestandes bzw. von Flachennutzungsplandarstellungen.

Durch die Ricknahme von 141 ha bisheriger Wohnbauflachen/gemischter
Bauflachen der Bauleitplanung (und dartber hinaus diverser Wohnsied-
lungsbereichsdarstellungen des bisherigen Gebietsentwicklungsplans) wird
der Freiraum per Saldo gestarkt.

Bevor neue Flachen in Anspruch genommen werden kdnnen, ist eine
Uberprufung vorhandener Potenziale und Entwicklungsflachen der Bauleit-
planung erforderlich. Freiraumbezogene, 6kologische und im Eigentum be-
grindete Nutzungshemmnisse schréanken die tatsachliche Verflugbarkeit
des Baulands oft erheblich ein. Ziel muss es sein, diese Hemmnisse zu
Uberwinden. Handlungsbedarfe entstehen erst dann, wenn die vorhande-
nen Flachenreserven zur Deckung des rechnerischen Bedarfs nicht ausrei-
chen. Reserveflacheniberhdnge sind durch die Umplanung nicht verfligha-
rer oder ungeeigneter Wohnbauflachenreserven in Freiraum abzubauen.
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2.2 Bereiche fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB)
221 Nutzung der GIB
Ziel 6

Neue gewerbliche und industrielle Bauflachen der Bauleitplane sind
in raumlich konzentrierter Form aus den GIB zu entwickeln.

Grundsatz 6

In Abstimmung mit der Gesamtentwicklung soll hierbei moglichst ei-
ne Nutzungsmischung angestrebt werden, die der spezifischen Eig-
nung eines Gebiets am besten entspricht.

Erlauterung:

Die GIB dienen gemalRy Planverordnung der Entwicklung und Sicherung
von gewerblich-industriellen Bauflachen, insbesondere fiir die Unterbrin-
gung von emittierenden Industrie-, Gewerbe- und o6ffentlichen Betrieben
sowie diesen zuzuordnenden Einrichtungen und Anlagen. Der zweckge-
bundene GIB ,Rother Stein“ dient der Abfallentsorgung (s. Kapitel 4.2.1).

Im Regionalplan sind die GIB dann dargestellt, wenn die gewerbliche und
industrielle Nutzung mehr als 10 ha umfasst. Sie sollen insbesondere der
Neuansiedlung, der Verlagerung und der Erweiterung gewerblicher Be-
triebe und Anlagen, die wegen ihrer Standortanforderungen, ihrer Gro-
Renordnung oder ihres Storgrades den ASB nicht zuzuordnen sind, die-
nen.

Gewerbliche Bauflachen fur wohnvertragliches Gewerbe, die kleiner als
10 ha sind, kdnnen aul3er aus den dargestellten GIB auch aus ASB ent-
wickelt werden (vgl. Kap. C 2.1.1).

Kleinere gewerbliche Bauflachen unter 10 ha kénnen ausnahmsweise im
Freiraum weiterentwickelt werden, wenn es sich dabei um geringflgige
Abrundungen und Erweiterungen bestehender Betriebe und Gewerbege-
biete handelt, diese Abrundungen und Erweiterungen dem Bedarf des je-
weiligen Ortsteiles oder Betriebes dienen und andere Ziele nicht entgegen
stehen.

Fur die wirtschaftliche Entwicklung des Plangebiets und der Gemeinden
ist es von grofRer Bedeutung, dass alle Kommunen funktionsgerecht ihre
gewerblich-industriellen Bauflachen in einer am gemeindlichen Bedarf ori-
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entierten GrofBenordnung aus den dargestellten GIB bauleitplanerisch
entwickeln und sichern.

Die GIB kdnnen in einem geringen Anteil auch Landschaftselemente wie
Wald, Gehdlze und Hecken, Bachlaufe sowie sonstige schutzwirdige
Teilflachen enthalten, die fur ein Biotopverbundsystem von Bedeutung
sind. Die besondere Funktion dieser Flachen ist im Rahmen der Flachen-
nutzungs- und Fachplanung zu beriicksichtigen.

Die dargestellten GIB bertcksichtigen die 6kologische Wertigkeit, Stand-
ortqualitat und Einschatzung der Verflugbarkeit der in Frage kommenden
Entwicklungsbereiche. Bei der Entwicklung von industriellen und anderen
Nutzungen auf diesen Flachen ist auf die in der Nachbarschaft vorhande-
nen oder geplanten Wohnnutzungen Rucksicht zu nehmen. Ebenso sind
bei der Weiterentwicklung der ASB der Bestand und die Entwicklungs-
moglichkeiten der gewerblich-industriellen Nutzung zu bertcksichtigen.

Die Mdoglichkeit, im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit beson-
dere Gewerbestandorte zu sichern, zu erschlieBen und zu vermarkten,
gewinnt durch den zunehmenden Wettbewerb der Regionen weiterhin an
Bedeutung. Um auch im starken Uberregionalen Wettbewerb der Regio-
nen bestehen zu kénnen, reicht es auf Dauer nicht aus, nur kleinere Er-
ganzungen kommunaler Gewerbeflachen vorzunehmen. Die Entwicklung
weniger Standorte mit besonderer Standortgunst und -qualitat, die auch
von der Region mitgetragen werden, kdnnen die Wettbewerbschancen
nachhaltig verbessern und die Strukturverbesserung der Region weiter
voran bringen. Die interkommunalen GIB dienen der Bedarfsdeckung der
beteiligten Gemeinden, ein dartiber hinausgehender Flachenzuschlag er-
folgt nicht.

222 Bedarf an GIB

Ziel 7

Die durch die Bauleitplanung zu sichernden Entwicklungsflachen fur
die Neuansiedlung, Verlagerung und Erweiterung von gewerblichen
Betrieben sind am nachweisbaren aktuellen Bedarf zu bemessen.
Hierbei sind die spezifischen gewerblichen Bedarfe ausreichend zu
beriicksichtigen.

Erlauterung:

Die regionalplanerische Flachenkonzeption zielt auf die Bereitstellung ei-
nes ausreichenden und qualitativ hochwertigen gemeindlichen Flachen-
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angebotes fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen ab. Nach § 23 Abs.
2 LEPro in Verbindung mit Ziel B.l. 2.3 LEP NRW sind dabei die Entwick-
lungsschwerpunkte besonders zu stéarken. In diesem Plangebiet stof3t je-
doch die Bereitstellung ausreichender und attraktiver GIB gerade in vielen
Mittelzentren insbesondere aus topographischen Grinden auf enge Gren-
zen. In diesen Fallen werden GIB im Mittelbereich des jeweiligen Mittel-
zentrums in interkommunaler Zusammenarbeit mit unmittelbar benachbar-
ten Grundzentren dargestellt (vgl. Kap. 2.3.3).

Die gewerbliche Flachenkonzeption des Regionalplans beinhaltet die re-
gionale und kommunale Flachenvorsorge bis zum Jahre 2020 (Tabelle 2).
In der Gesamtbetrachtung reichen die im Plangebiet bauleitplanerisch ge-
sicherten Gewerbe- und Industrieflachen (301 ha) bei weitem nicht aus,
um den aus dem Strukturwandel entstehenden gewerblichen Flachen-
bedarf der Stadte und Gemeinden (insgesamt 546 ha) abzudecken. Der
landesplanerische Handlungsbedarf betragt deshalb insgesamt 245 ha.
Davon ist allerdings mehr als die Halfte durch solche Darstellungen des
geltenden Regionalplanes abgedeckt, die noch nicht durch die Bauleitpla-
nung umgesetzt worden sind.

Im Rahmen dieser Fortschreibung des Regionalplans wird ein Flachen-
monitoring eingefuhrt, welches laufend Auskunft tber Flachenverbrauche,
aber auch Uber neue Flachenpotenziale, z.B. groRere Brachflachen, ge-
ben wird. Es wird somit Hinweise fiir eine mogliche Uberarbeitung des re-
gionalen Gewerbeflachenkonzepts liefern, andererseits aber auch Uber-
mafige Flachenverbrauche sichtbar machen.



37

ey GT + ‘Jwesabsul zue|ig-g19 18 €T Gve- T0E S)7%°] 1v1g9bue|d
L 0ST T.T- 90¢ LLE QONTNVIVETETISESET
- 0 0 - LT TC HOpSUIW
"Yuiesig/axiig 8jned "N "qjaas/usp|aydsIago g9 puy-dIo ‘Te 0 0ZT 02T- 9 9ST uabals
yadeqging/uayainunsN zZM| O O N._Hn w mN C@CO‘__V_C_»_GZ
- 0 0 0 9z 9z uaydiaN
m_mncmvzm_n_\_mﬁjw‘_x DAl O O NNn HH wm _mHNsw‘_V_
- 0 0 - 6T €¢ yoequayoliH
(reznayi/Braquapnaid Z)1) 1S9 dyQUSWIBYIM 819 puy-d39 *L 0 0¢ 6- 6 8T BiaquapnaiS
"puy-d39 "6 Y2Inp (ey 0z) Hepagiapuos :uisisuabnim yredagiome 3| 0 0 FA% €g 11 onigalpul3
(uayaapunan;yoeaInNg Z3)1) aUQH Jaddi :g1o JenaN 12 0 0oT- 6 6T yoeqing
uisisuabnipn sedagiamas) 7| 0 0 0oT- 8 8T m_._amm.mq peg
uielsuabpIM Yedagiomes Z| 0 0 2T 0T 22 Bungajiag pegq
09 €c .- G6 69T ad|O s1a1)
uapuap/adio zil ‘Bunisnami3 ey 8T g9 1anaN 0 0 9T- 2 8T uspus\
‘(ey €2) JawureyaydddnH g1o Buniapuy-d3o 2z 8T fovdd G- 1T 9¢ ad|o
uabuipaQ aulasey "waya Bunisyamiz :g|o 1anaN 8 0 8- VT c lpeisauus’]
- 0 0 €- 1T v1 wapunyyaIIy
- 0 0 - 12 2z donuauul
(zioyyong g19) ueid-g 0 0 €T 12 VT uabeysjoiq
sauug mr_:‘_mz_m;Em_ pun iaydewey N9 :g|9 IanaN Vmu O Vmul @ muv C._OUCOH—<

L 9 S % € 4 T

ey ey ey ey ey
(zyeq = - ¥002/€002 Bungayi3
(dNS wiyo1u) ‘Bueyiaqn =+) | (uswiyeuxydny yoeu) | 0zoZ siq

uabunylowag g|9 anaN uanlasay-gio Jepaqgshun|pueH usanlasay-dN4 Jrepag-g|o apulawa9/ipeis

5002 Jaqualdas :puels

¢ d|I°sqel

Zue|lg-d19

uabals yolaiaqiaqo niuyosae(ial bungialyasiiod - uejdieuolbey




38

2.2.3 Interkommunale Gewerbe- und Industrieansiedlungs-
bereiche

Ziel 8

(1) Die Gemeinsamkeit in der Entwicklung, Vermarktung und Nutzung
interkommunaler Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche ist
durch Wahl einer geeigneten Form interkommunaler Zusammen-
arbeit zu gewahrleisten.

(2) Der Standort ,Industrie- und Gewerbepark Wittgenstein“ in Ernd-
tebrick ist in interkommunaler Zusammenarbeit von der Gemein-
de Erndtebrick, der Stadt Bad Berleburg und der Stadt Bad Laas-
phe zu entwickeln.

(3) Der Standort ,Huppcherhammer” in Olpe ist in interkommunaler
Zusammenarbeit von der Stadt Olpe und der Gemeinde Wenden
zu entwickeln.

(4) Der Standort ,Wilhelmshdhe-West" in Freudenberg ist in inter-
kommunaler Zusammenarbeit von der Stadt Freudenberg und der
Stadt Kreuztal zu entwickeln.

(5) Der Standort ,Lipper Hohe* in Burbach ist in interkommunaler
Zusammenarbeit von der Gemeinde Burbach und der Gemeinde
Neunkirchen zu entwickeln.

(6) Der Standort am Flughafen Siegerland ist in interkommunaler Zu-
sammenarbeit von der Gemeinde Liebenscheid und der Gemeinde
Burbach landerubergreifend zu entwickeln.

Erlauterung:

Interkommunale Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereiche als regional
besonders bedeutsame Gewerbestandorte sind speziell geeignete Standor-
te, die einer gemeindelbergreifenden, gemeinsamen Entwicklung und Nut-
zung im Rahmen der jeweiligen gemeindlichen Flachenbedarfe offen ste-
hen. Sie sollen nach Mdglichkeit nur mit solchen Betrieben belegt werden,
die die vorhandenen Standortvorteile (z.B. gute Verkehrsanbindung, Fla-
chengrof3e) auch tatsachlich nutzen. Diese Bereiche eignen sich im beson-
deren Mal3e fir die Neuansiedlung und Auslagerung von Industriebetrieben
und fur Betriebe mit besonderen Flachenanspriichen. Ferner sind sie ge-
eignet fur emittierende Betriebe, da aufgrund ihrer Flachengrof3e baupla-
nungsrechtliche Gliederungen mdglich sind.
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Wegen des zunehmenden Wettbhewerbs zwischen den Regionen der Euro-
paischen Union, aber auch zur Schonung des Freiraums ist die vorrangige
Entwicklung regional besonders bedeutsamer Gewerbe- und Industrie-
standorte von grofl3er Wichtigkeit fir die wirtschaftliche Entwicklung der Re-
gion. Zudem kann die Vermarktung solcher Standorte, die von der Region
getragen werden und von besonderer regionaler Bedeutung sind, neue
Entwicklungschancen eréffnen und Strukturverbesserungen fur die gesam-
te Region bewirken.

2.3 Nutzungen mit besonderen Standortanforderungen

2.3.1 Bereiche fur zweckgebundene Nutzungen/
Standorte fur Einrichtungen von zentraler Bedeutung

Ziel 9

(1) Die dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche fir zweckge-
bundene Nutzungen sowie die dargestellten Freiraumbereiche mit
sonstigen Zweckbindungen sind den unter diese Zweckbindung
fallenden Nutzungen vorbehalten.

(2) Die einer militdrischen Nutzung vorbehaltenen Bereiche sind von
Nutzungen freizuhalten, die ihre Zweckbestimmung wesentlich
beeintrachtigen. Die besondere 6ffentliche Aufgabenstellung ist
bei der Konkretisierung angrenzender Raumnutzungen zu beach-
ten.

(3) Neue Einrichtungen von regionaler Bedeutung sind ausschliel3-
lich an entsprechend geeigneten besonderen Standorten unter
Berlcksichtigung der zentralortlichen Gliederung zu entwickeln.

Erlauterung:

ASB bzw. GIB flur zweckgebundene Nutzungen werden gemafll LEP NRW
dann dargestellt, wenn ein Bereich aufgrund seiner Lage, seiner besonde-
ren Standortfaktoren und/oder rechtlichen Vorgaben einer bestimmten,
baulich gepragten Nutzung von regionaler Bedeutung vorbehalten bleiben
soll.

Die Darstellung von Allgemeinen Siedlungsbereichen fur zweckgebundene
Nutzungen erfolgt erst ab einer GréRenordnung von 10 ha. Auch wenn die-
se GroRRenordnung nicht erreicht wird, ist bei der Entwicklung neuer Ein-
richtungen von zentraler Bedeutung die Vorgabe des Zieles 9 (3) zu beach-
ten.
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Folgende Bereiche sind — auf3er den in Kapitel 2.3.3 gesondert aufgefiihr-
ten Bereichen fir grof3flachige Freizeiteinrichtungen - in die zeichnerische
Darstellung des Regionalplanes als Allgemeine Siedlungsbereiche fur
zweckgebundene Nutzungen Ubernommen worden:

- Kliniken der Wittgensteiner-Kliniken-Allianz in Bad Berleburg

- Hachenbergkaserne der Bundeswehr in Erndtebriick

- Hochschulbereiche der Universitat Siegen

Uber die endgiiltige Darstellung und Nutzung der ehemaligen Siegerland-
kaserne in Burbach ist im Erarbeitungsverfahren zu entscheiden. Derzeit
wird fur diesen Bereich eine Machbarkeitsstudie erstellt. Dieser Bereich ist
daher derzeit ohne zeichnerische Festlegung geblieben.

2.3.2 Grol¥flachiger Einzelhandel/Nahversorgung
Ziel 10

(1) Im Rahmen der Bauleitplanung sind neue Kerngebiete und Son-
dergebiete fur Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbetrie-
be und sonstige groR3flachige Handelsbetriebe im Sinne von § 11
Abs. 3 BauNVO aus den "Allgemeinen Siedlungsbereichen" zu
entwickeln.

(2) Vorhaben zur Neuansiedlung, Erweiterung oder Sortimentsande-
rung grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe durfen die sortiments-
spezifische Kaufkraft des Versorgungsbereichs nicht Uberschrei-
ten. Die Vorhaben sind rdumlich und funktional auf die abzugren-
zenden geeigneten zentralen Bereiche der Standortkommune
auszurichten.

(3) Die gemeindlichen Nahversorgungsbereiche sind im Rahmen der
kommunalen Entwicklungsplanung zu bestimmen und die zentra-
len Standortbereiche fir Nahversorgungseinrichtungen festzule-
gen.

Grundsatz 7

(1) Neuplanungen, Erweiterungen und Umstrukturierungen von grof3-
flachigen Einzelhandelseinrichtungen dirfen die Entwicklung der
benachbarten Zentrenstruktur sowie deren Versorgungsfunktion
und die verbrauchernahe Versorgung der Bevélkerung nicht we-
sentlich beeintrachtigen.

(2) Standort und GrofRRe von Einrichtungen der Nahversorgung mit
Gutern des taglichen Bedarfs haben sich am innergemeindlichen
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Zentrensystem bzw. an den gemeindlichen Nahversorgungs- und
zentralen Standortbereichen zu orientieren. Eine ausreichende,
ausgewogene und wohnungsnahe Versorgung vor Ort fir alle Be-
volkerungsteile darf durch die Schaffung von neuen grof3flachi-
gen Lebensmittelangeboten an Grol3standorten nicht unterlaufen
werden.

(3) Eine standortliche Bindelung von neuen, grof3flachigen Betrieben
mit bereits vorhandenen, grofl3flachigen Einrichtungen mit zen-
trumstypischen oder der Nahversorgung dienenden Angeboten
ist nur an besonders geeigneten Standorten zulassig. Wegen der
besonderen Agglomerationswirkung und der negativen Auswir-
kungen fir das Zentrensystem sind solche Bilndelungen an
Standorten aul3erhalb der zentralen Bereiche durch die kommuna-
le Bauleitplanung auszuschlieRen.

(4) Eine gute verkehrliche ErschlieBung der zentralen Versorgungs-
einrichtungen mit moglichst guter Anbindung an den OPNV ist si-
cherzustellen.

Erlauterung:

Die regionalplanerische Vertraglichkeit grof3flachiger Einzelhandelsvorha-
ben wird ermittelt durch Prifung der Ubereinstimmung mit den Zielen und
Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung (LEPro, LEP, Regio-
nalplan), speziell den Zielsetzungen des § 24 Abs. 3 LEPro. Hierzu ist ins-
besondere der Einzelhandelserlass NRW zu beachten. Ziel ist es, durch
Berticksichtigung aller Rahmenbedingungen und Entwicklungsgesichts-
punkte eine bestmdgliche Versorgungsstruktur und eine Starkung der zen-
tralen Bereiche/Nahversorgungsschwerpunkte der Gemeinden sicherzu-
stellen. Dieses Ziel darf durch die Konzentration von grof3flachigen Ange-
boten an wenigen Grol3standorten oder raumlich und funktional ungeeigne-
ten Standorten (z.B. in bewusster Grenznahe zu Nachbarzentren oder in
Erweiterung von nicht integrierten Altstandorten) nicht unterlaufen werden.

Grof3flachige Betriebe des Einzelhandels sind dann grundsétzlich geeignet,
die bestmdgliche Versorgung der Bevoélkerung mit Gutern des téglichen,
gehobenen und héheren Bedarfs zu unterstiitzen, wenn sie

— hinsichtlich ihrer Kaufkraftbindung nur unwesentliche Auswirkungen
auf die Sicherung der Nahversorgung haben,

— die Versorgungsfunktion benachbarter Zentren nicht oder nur un-
wesentlich beeintrachtigen,



42

— bei der Standortwahl die raumlich-funktionale Zuordnung zu den
Siedlungsschwerpunkten beachten,

— die groB3flachigen Angebote flir nicht zentrenrelevante Sortimente
hinsichtlich der Gr6Re und der Art der Randsortimente im Sinne des
Einzelhandelserlasses NRW begrenzen.

Hierbei sollten Konzentrationen von Mdobel-, Bau-, Heimwerker-, Garten-
und sonstigen typverwandten Fachmaéarkten an bestehenden GroR3standor-
ten mit zentrenrelevanten Angeboten au3erhalb der Kernbereiche vermie-
den werden.

Das regionale Ordnungskonzept des Regionalplanes (vgl. Erlauterungs-
karte 2) ist hinsichtlich der funktionalen Standorteignung und der raumli-
chen Versorgungsfunktionen dieser Standorte eine wichtige Grundlage bei
der Beurteilung von SO- und MK- Gebieten im Verfahren nach § 32 LPIG.
Das Ziel, neue Standorte des groR3flachigen Einzelhandels aus ASB zu
entwickeln, schliel3t eine Weiterentwicklung vorhandener Standorte in GIB
nicht grundsétzlich aus.

Der Einzelhandel mit zentrenrelevanten Angeboten soll sich auf geeignete
zentrale Versorgungsstandorte der Stadte und Gemeinden konzentrieren.
Dabei sind die unterschiedlichen Funktionen und Infrastrukturausstattungen
der Siedlungsschwerpunkte, insbesondere auch die ErschlieBung durch
den OPNV, zu beachten. Hierdurch soll ein ausgewogenes System von
Einzelhandelsstandorten entstehen und eine den unterschiedlichen Be-
durfnissen der Bevdlkerung entsprechende Versorgungsqualitat erreicht
werden. Im Rahmen der gemeindlichen Planungen sind konkrete raumliche
Aussagen zu den Nahversorgungsbereichen und den zentralen Standort-
bereichen flr Einrichtungen der Nahversorgung zu treffen.

Um die vielfaltigen Standort- und Angebotsstrategien des grofl3flachigen
Einzelhandels wirksam in ein kommunales Gesamtkonzept einbinden zu
kénnen, ist fur die Gemeinden die Erstellung von qualifizierten Einzelhan-
delskonzepten von besonderer Bedeutung. Die Steuerungswirkung solcher
Einzelhandelskonzepte liegt u. a. in der Fixierung der angestrebten Einzel-
handelsausstattung zur bestmdglichen Versorgung der Bevolkerung und im
Aufzeigen der gewiinschten und geeigneten Standorte flr neue Einzelhan-
delseinrichtungen. Auch die Ermittlung von Kennziffern zur Kaufkraftbin-
dung kann eine wichtige Entscheidungshilfe fir die Gemeinde sein.
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2.3.3 GrofR¥flachige Freizeiteinrichtungen
Grundsatz 8

Standorte fur grof3flachige Freizeiteinrichtungen, die tberwiegend
durch bauliche Anlagen geprégt werden, sind abhangig von ihren
Auswirkungen solchen zentralen Orten zuzuordnen, die sich raum-
lich-funktional hierfir eignen. Eine Zuordnung dieser Standorte auf
das innergemeindliche Siedlungsschwerpunktsystem ist sicherzustel-
len.

Ziel 11

(1) Flachen fur Einrichtungen des Freizeitwohnens sind nur in Allge-
meinen Siedlungsbereichen, in den nach MalRgabe des Ziels 12 (1)
geeigneten zweckgebundenen allgemeinen Siedlungsbereichen
oder in unmittelbarer Anlehnung an Ortslagen zulassig. Eine deut-
liche Verdnderung des Charakters des aufnehmenden Ortsteils ist
bei den Erweiterungen durch Freizeitwohnen auszuschliel3en.

(2) Grofl¥flachige Freizeiteinrichtungen, die nicht tberwiegend durch
bauliche Anlagen gepragt werden, sind in Freiraumbereichen zu-
lassig, sofern sie mit den Uberlagernd dargestellten Freiraumfunk-
tionen vereinbar sind. Neue Siedlungsansatze durch Freizeit- und
Erholungsanlagen sind zu vermeiden.

Erlauterung:

Von grof3flachigen Freizeiteinrichtungen gehen je nach ihrer Art und spezi-
fischen Nutzung zum Teil erhebliche kleinrGumliche und regionale Wirkun-
gen aus. Deshalb sind die regionalplanerischen Zielsetzungen fir diese
sehr unterschiedlichen Einrichtungen hinsichtlich der Anforderungen an die
Standortwahl und Raumvertraglichkeit insbesondere fur die Bauleitplanung
der Gemeinden von Bedeutung.

Aufgrund der schnellen und nur schwer voraussehbaren Entwicklung auf
dem Sektor der Freizeit- und Erholungseinrichtungen ist eine vorsorgende
Angebotsplanung mit zu gro3en Unwagbarkeiten behaftet. Auf eine ent-
sprechende zeichnerische Festlegung ohne konkreten Anlass wird daher
verzichtet. Stattdessen sind in den Zielen und dem Grundsatz die regional-
planerischen Kriterien und Anforderungen genannt, unter denen ein ent-
sprechendes Vorhaben auf seine Raum- und Umweltvertraglichkeit zu pra-
fen und zu beurteilen ist. Vorhandene, Uberwiegend durch bauliche Anla-
gen gepragte Freizeiteinrichtungen sind als Bereiche fir zweckgebundene
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Nutzungen dargestellt, wenn sie mehr als 10 ha Flache beanspruchen. Zu-
kunftige vergleichbare Planungen werden im Wege eines Verfahrens zur
Anderung des Regionalplans zu priifen sein.

Grof3flachige, Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Freizeitein-
richtungen dirfen nur an geeigneten Standorten in hierfir funktional tragfa-
higen Zentren errichtet werden. Darlber hinaus ist eine differenzierte
Standortwahl anzustreben, die diese Grof3projekte in Abhangigkeit von ih-
rer Art und GréfRenordnung nur solchen Siedlungsschwerpunkten oder tou-
ristischen Zentren zuordnet, die sich hierfir raumlich-funktional besonders
eignen.

Freizeiteinrichtungen und —wohnsitze sollen nicht isoliert in der Landschaft
liegen, sondern grundsatzlich nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen, zu-
mindest aber in unmittelbarer Nahe geeigneter Ortslagen. Wertvolle Land-
schaftsrdume scheiden fiir die Neuanlage von Freizeiteinrichtungen und
-wohnsitzen aus. Die Anschlisse an das offentliche Stralennetz missen
auf moglichst kurzem Weg erreichbar sein.

Der aufnehmende Ortsteil muss Uber ein ausreichendes Angebot an 6ffent-
lichen und privaten Dienstleistungen verfligen; dazu sollte eine Grundaus-
stattung im Bereich der Gastronomie sowie mit anderen Erholungseinrich-
tungen gehoéren. Sein Charakter darf durch die hinzutretende Siedlungs-
einheit nicht wesentlich verandert werden. Wenn mdglich, sollte bestehen-
de Altbausubstanz fir das Freizeitwohnen nutzbar gemacht werden.

Grofflachige, nicht tberwiegend durch bauliche Anlagen gepragte Freizeit-
einrichtungen, wie z.B. Golfplatze, Reitsportanlagen, Segelfluggelande,
wasserorientierte Anlagen u.d. sind dort auszuschlieen, wo sie andere
Ziele der Raumordnung, insbesondere die dargestellten Freiraumfunktio-
nen, gefahrden.

Grundsatzlich sollen Golfplatzprojekte, wie auch andere groR3flachige Frei-
zeiteinrichtungen mit hohem Freiraumanteil, nicht in abseits gelegene, ru-
hige und noch naturnahe Bereiche hineingetragen werden, um keine An-
satzpunkte fir neue landschaftsbeanspruchende Entwicklungen zu schaf-
fen. Auf die Vertraglichkeit mit benachbarten Strukturen und Funktionen ist
besonderer Wert zu legen.

Reich strukturierte Bereiche mit hohem 6kologischem Wert sind fiir derarti-
ge Anlagen ungeeignet. Naturschutzwirdige Bereiche sowie Bereiche mit
einem hohen Anteil wertvoller Biotope scheiden als Standorte vollig aus.
Auch Waldbereiche kommen grundsétzlich nicht in Betracht.

Golfplatze sind in Bereichen fur den Schutz der Landschaft und land-
schaftsorientierte Erholung (BSLE) nach sorgfaltiger Prifung und Abwa-
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gung im Einzelfall bei besonders einfiihlsamer Gestaltung bedingt moglich.
Generell ist zu beachten, dass wertvolle Biotope langfristig erhalten bleiben
und das herkdmmliche Landschaftsbild nicht wesentlich umgestaltet und
beeintrachtigt wird. Sie sind so anzulegen, dass sie flr die ruhige land-
schaftsorientierte Erholung nutzbar und fir die Allgemeinheit ohne Gefahr
zuganglich bleiben.

Durch Freizeiteinrichtungen sollen im Freiraum keine neuen Siedlungsan-
satze entstehen. Fiur die notwendige Erschliel3ung, die technische Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur und die Baulichkeiten sollten vorhandene Einrich-
tungen genutzt werden kénnen.

Ziel 12

(1) Die am Biggesee zeichnerisch dargestellten zweckgebundenen
ASB flr Ferieneinrichtungen und Freizeitanlagen

— Waldenburger Bucht (Attendorn)
— Sonderner Kopf (Olpe)
— Kalberschnacke/Wdrmge (Drolshagen/Attendorn)

sind der wasserorientierten Erholung vorbehalten und dienen
hauptséachlich der Wochenend- und Ferienerholung.

(2) Der als ASB fur zweckgebundene Nutzungen zeichnerisch darge-
stellte Teil des Panorama-Parks Sauerland in Kirchhundem-
Oberhundem ist freizeit- und vergnugungsorientierten Einrichtun-
gen fur die Tageserholung vorbehalten, der als Freiraum mit
Zweckbindung dargestellte Teil darf ausschlie3lich fir die frei-
raumorientierte Tageserholung in Anspruch genommen werden.

(3) Der Freizeitpark Obernautal in Netphen ist in seinem Angebot auf
spiel- und sportorientierte Tageserholung auszurichten.

(4) Das Elspe-Festival-Gelande in Lennestadt-Elspe ist den Veranstal-
tungseinrichtungen der Freilichtbiihne sowie unmittelbar damit in
Zusammenhang stehenden Nutzungen vorbehalten.

Erlauterung:

Die Anlagen und Einrichtungen fiir die Freizeit- und Erholungsnutzung an
der Biggetalsperre konzentrieren sich im Wesentlichen in den drei Berei-
chen Waldenburger Bucht, Sonderner Kopf und an der Listertalsperre. Da-
neben gibt es noch einige kleinere, zeichnerisch nicht dargestellte Anlagen,
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z.B. in den Bereichen Kirchesohl, Kessenhammer oder an der Einmiindung
des Listertales in das Biggetal.

Der Bereich Waldenburger Bucht umfasst die gleichnamige Erholungsanla-
ge sowie einen grol3en, ganzjahrig gedffneten Zelt- und Campingplatz. Ne-
ben Einrichtungen fur den Wassersport sind hier weitere Spiel- und Sport-
anlagen vorhanden, zum Teil auch wetterunabhéngig. Ferner ist in Anleh-
nung an den Campingplatz noch eine Ferienhaussiedlung geplant.

Ahnlich ausgerichtet ist der Bereich Sonderner Kopf. Hier liegt jedoch eine
noch starkere Betonung auf der Aktivitat Wassersport (Segeln, Surfen,
Tauchen etc.) mit Bootshafen und Bootsverleih.

Der Bereich Kalberschnacke/Wérmge an der Listertalsperre umfasst im
Wesentlichen Campingplatze mit Nebeneinrichtungen fur den Wassersport.
Er ist im Zusammenhang mit dem Bereich Heiligenberg/Windebruch am
ndrdlichen Seeufer (Meinerzhagen/Markischer Kreis) zu sehen (vgl. Regio-
nalplan, Teilabschnitt Oberbereiche Bochum und Hagen). Eine quantitative
Ausweitung der Freizeit- und Erholungsnutzung am Listersee stofl3t allein
schon wegen der Trinkwasserfunktion dieser Talsperre auf enge Grenzen.

Der Panorama-Park Sauerland, eine kommerzielle Freizeit-GroRRanlage, ist
teils als ASB, teils als Freiraum — jeweils mit besonderer Zweckbestimmung
— dargestellt. Der als ASB dargestellte Teilbereich umfasst die baulichen
Anlagen fur eine intensive Freizeit- und Erholungsnutzung, der als Frei-
raum dargestellte Teilbereich im Wesentlichen die zum Park gehdrenden
Wildgehege.

Der Freizeitpark Obernautal enthalt ein kombiniertes Hallen- und Freibad,
eine Eissportanlage, Tennishalle und —platze, Reitanlagen sowie andere
Sport- und Spieleinrichtungen. Der an die vorhandenen Anlagen anschlie-
Rende Talraum des Obernautals bis zum Ortsteil Brauersdorf kann noch
einzelne erganzende Einrichtungen aufnehmen.

Das Elspe-Festival-Gelande umfasst die in Verbindung mit der Freilicht-
bihne, auf der in jedem Sommer eine Karl-May-Inszenierung aufgefiihrt
wird, stehenden Anlagen wie Uberdachter Zuschauerraum, Veranstaltungs-
halle, Gastronomie, Parkplatze und weitere Nebeneinrichtungen. Eine Uber
die bestehenden und bauleitplanerisch gesicherten Flachen hinausgehen-
de Erweiterung kommt wegen der unmittelbaren Nachbarschaft zu den
Wohnbereichen des Ortsteils Elspe einerseits und zum Naturschutzgebiet
Rubenkamp andererseits nicht in Betracht.
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C3 Nattrliche Lebensgrundlagen

3.1

Freiraumschutz

Ziel 13

Wegen ihrer Nutz- und Schutzfunktionen, ihrer Landschaftsbild-
qualitat, ihrer Erholungs- und Ausgleichsfunktionen und ihrer
Funktionen als Lebensrdume fur Pflanzen und Tiere sind die be-
stehenden Freirdume zu erhalten. Die noch vorhandenen grof3en,
unzerschnittenen Freirdume sind vor Zerschneidung und Frag-
mentierung zu bewahren. Die Inanspruchnahme von Freiraum ist
auf das unbedingt erforderliche Mal} zu begrenzen. Unvermeidba-
re Eingriffe sind auszugleichen oder durch Ersatzmalnahmen in
ihren Folgen zu mildern.

Grundsatz 9

(1)

)

Auf die Funktionsfahigkeit des Freiraums als

— Raum fir Land- und Forstwirtschaft

— Identifikationsraum und historisch gewachsene Kulturland-
schaft

— Okologischer Verbindungsraum und Lebensraum fir Pflanzen
und Tiere

— Raum mit regional und Uberregional bedeutsamen wasserwirt-
schaftlichen Funktionen

— Raum fir landschafts- und naturvertragliche Erholung, Sport-
und Freizeitnutzung

— gliedernder Raum fur Siedlungs- und Verdichtungsgebiete

— klimatischer und lufthygienischer Ausgleichsraum

— Raum mit Bodenschutzfunktion

ist bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRhahmen Rick-
sicht zu nehmen. Die verschiedenen Freiraumfunktionen sollen im
Wege einer sachgerechten Abwagung im Einzelfall miteinander in
Einklang gebracht werden.

Die in der Tabelle 3 aufgeflihrten Landschaftsleitbilder sind bei
der Formulierung von Entwicklungszielen der Landschaftspla-
nung und bei der Planung von Ausgleichs- und Ersatzmalnah-
men zu beriicksichtigen.
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Erlauterung:

Das Plangebiet gehort naturraumlich zur Grof3landschaft Sauer- und Sie-
gerland, einem Teil des Nordostflligels des Rheinischen Schiefergebirges.
Mit einem Flachenanteil von rund einem Drittel umfassen die Kreise Olpe
und Siegen-Wittgenstein den sudlichen Teil dieser waldreichen Grof3land-
schatft.

Grundsatzlich sind die drei TeilrAume Siegerland, Rothaargebirge und
Sudsauerlander Bergland mit Innersauerlander Senken zu unterscheiden.
Der auRerste Siden des Plangebiets gehdrt schon zum Westerwald, Teil-
bereiche im Ostlichen Wittgensteiner Land zéhlen zum Ederbergland. Diese
Grof3einheiten werden durch die Flusstaler von Lenne, Sieg, Eder und
Lahn und deren Nebenbéche durchschnitten. Aufgrund der Naturausstat-
tung gliedern sie sich in eine Vielzahl einzelner Landschaftsraume (vgl. Er-
lauterungskarte 4 - Landschaftsraume).

Fur diese einzelnen Landschaftsrdume wird in Tabelle 3 — in Anlehnung an
entsprechende Aussagen des von der Landesanstalt fir Okologie, Boden-
ordnung und Forsten erstellten Fachbeitrages des Naturschutzes und der
Landschaftspflege — die angestrebte kiinftige Landschaftsentwicklung als
programmatisches Leitbild formuliert, aus dem landschaftsraumspezifische
Zielvorstellungen zur Sicherung und Entwicklung der Landschaft abgeleitet
werden.

Diese Leithilder und Zielvorstellungen orientieren sich an den naturraumli-
chen Gegebenheiten. Sie sind aber auch an historische und aktuelle Nut-
zungsformen gebunden, da sich bis in die Neuzeit hinein die menschlichen
Aktivitdten im Rahmen der vorgegebenen Naturausstattung bewegt und so
der Landschaft ihren oft typischen Stempel aufgedriickt haben, der in der
Ausstattung der Kulturlandschaft zum Ausdruck kommt.

Die formulierten Leitbilder und Zielvorstellungen bedirfen als Grundsatze
der Raumordnung einer landschaftsspezifischen Konkretisierung im Rah-
men einer vorausschauenden Landschaftsplanung, die aus ihnen Ziele und
MalRnahmen zur Sicherung und Entwicklung der Landschaft und ihrer Le-
bensraume zu entwickeln hat. Ebenso bilden sie den regionalplanerischen
Rahmen flr die Planung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fir raum-
bedeutsame Planungen und MalRnahmen.

Trotz des hohen Stellenwerts, den das Thema ,Freiraumschutz” in der 6f-
fentlichen Diskussion der letzten Jahre eingenommen hat, hat die Inan-
spruchnahme des Freiraums fur andere Zwecke nicht spirbar nachgelas-
sen (vgl. Erlauterungskarte 3). Neben diesem quantitativen Flachen-
verbrauch ist aber auch die qualitativ negative Verdnderung des Freiraums
von erheblicher Bedeutung. Ziel muss daher der sparsame Umgang mit
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dem allgemein knappen Gut ,Freiraum“ sein, das nur bei unbedingt erfor-
derlichen MaRnahmen in Anspruch genommen werden darf (vgl. Ziel 1 (2)).
Soweit aber Eingriffe in den Naturhaushalt unvermeidlich sind, missen ihre
schadlichen Auswirkungen gering gehalten oder durch qualitative Aufwer-
tung des verbleibenden Freiraums ausgeglichen oder gemildert werden
(vgl. auch § 32 Abs. 2 LEPro und 88 4 ff LG).

Die verschiedenen Aufgaben des Freiraums sind eng miteinander verknupft
und durfen nicht voneinander losgelost betrachtet werden. Dabei kénnen
sie auch durchaus miteinander in Konflikt treten. Im Einzelfall hat dann eine
Abwagung in den fachgesetzlichen Verfahren zu erfolgen.

Der Regionalplan hat gem. § 19 Abs. 2 LPIG i.V.m. § 15 Abs. 2 LG die
Funktion eines Landschaftsrahmenplanes. Zur Erfillung dieser Funktion
werden sowohl in der zeichnerischen Darstellung als auch in ergdnzenden
textlichen Zielen und Grundsatzen der Raumordnung Vorgaben flr den
Freiraumschutz und die Freiraumentwicklung gemacht, die den Rahmen fir
den Landschaftsschutz und die Landschaftsentwicklung im Plangebiet set-
zen. Sie bedirfen der Umsetzung bzw. Konkretisierung durch die Land-
schaftsplanung.
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